PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Da Sra. ANA PAULA LIMA)
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Altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para vedar a publicidade
de apostas de quota fixa no transporte
publico coletivo e em espacos sensiveis, e a
Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para estabelecer obrigacbes de
transparéncia sobre receitas de publicidade
em servicos publicos concedidos.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n.° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art.
L

§ 7° E vedada a publicidade, promocgado, propaganda ou

qualquer outra forma de difusdo de apostas de quota fixa:
| — em estabelecimentos de ensino;

Il — em locais destinados a prestacdo de servicos de
saude;

Il — em espacos publicos ou privados destinados a

frequéncia de criancas e adolescentes;

IV — em veiculos, estacdes, terminais e demais

instalacdes do transporte publico coletivo de passageiros;

V — em bens publicos de uso comum.
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8§ 8° A vedacgao de que trata o § 7° deste artigo aplica-se
independentemente dos meios, dos formatos ou das

tecnologias utilizados.” (NR)

Art. 2° A Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes, renumerando-se o paragrafo Gnico do art.
11 para § 1°:

§ 2° As fontes de receita referidas no caput deste artigo,
quando decorrentes de exploracdo de publicidade ou

propaganda, estao sujeitas as seguintes obrigacdes:

| — registro contabil segregado, com identificacdo
individualizada dos contratos e dos respectivos periodos

de execucao;

I — disponibilizagdo ao poder concedente, mediante
requisicdo, dos contratos vinculados as fontes de receita,
nao sendo oponiveis clausulas de confidencialidade, sem
prejuizo do dever do poder concedente de preservar o

sigilo comercial, nos termos da legislagédo aplicavel;

[ll — publicac@o de relatério trimestral sobre as receitas

auferidas, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 3° O poder concedente devera promover a adequacdo dos
contratos de concessdo e de permissdo de servigos publicos em vigor as
disposicdes desta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data

de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias

de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar o marco
regulatorio das apostas de quota fixa e da prestacdo de servicos publicos
concedidos e de enfrentar dois problemas interconectados, de elevada
relevancia social: a ampla exposicdo da populacdo, em especial criangas e
adolescentes, a publicidade de casas de apostas (bets) e a insuficiéncia de
mecanismos de transparéncia sobre receitas publicitarias auferidas no ambito

das concessofes de servicos publicos.

No que se refere a publicidade de apostas, observa-se a
crescente ocupacédo de bens e equipamentos publicos por pecas promocionais
de casas de apostas, notadamente no transporte publico coletivo. Dados
recentes obtidos pelo Nuacleo Jornalismo, por meio da Lei de Acesso a
Informacéo, revelam que a Prefeitura de Sdo Paulo recebeu mais de R$ 718
mil por publicidade de bets em Onibus municipais entre 2022 e outubro de
2025. Esse montante corresponde exclusivamente a parcela destinada ao
poder publico, ndo havendo transparéncia quanto as receitas percebidas pelas

concessionérias e pelas agéncias de publicidade envolvidas.

Tal realidade é particularmente preocupante diante do elevado
alcance dessas campanhas. Estima-se que cerca de 2,5 milhdes de pessoas
utilizem diariamente os dnibus municipais de S&o Paulo, entre elas criangas e
adolescentes que dependem do transporte publico para o deslocamento
escolar e outras atividades cotidianas. As mensagens publicitarias sao
veiculadas em locais de ampla visibilidade, como encostos de assentos e
monitores eletrénicos, muitas vezes acompanhadas de QR codes que

direcionam diretamente aos sitios eletrdnicos de apostas.

Embora a legislagdo brasileira ja reconheca a necessidade de
restricbes a publicidade de apostas, as vedacOes atualmente previstas
mostram-se insuficientes para coibir sua difusdo em ambientes publicos
sensiveis. Cumpre destacar, inclusive, a existéncia de contradi¢des normativas
em regulamentos administrativos que vedam publicidade de produtos capazes
de causar dependéncia, mas ndao abrangem expressamente os jogos de azar,

apesar de seu reconhecido potencial patolégico.
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A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), por meio da
Classificacao Internacional de Doencas (CID-11), reconhece o transtorno do
jogo (gambling disorder) como uma condi¢cdo de salde mental. Essa patologia
caracteriza-se por um padrao persistente e recorrente de comportamento de
aposta que resulta em comprometimentos graves nas esferas pessoal, familiar,

social e profissional do individuo.

Para além do prejuizo individual, os reflexos socioeconémicos
desse transtorno no cenario brasileiro atingiram niveis alarmantes. Um dossié
produzido pelo Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS), em
parceria com a Frente Parlamentar da Saude Mental e a Umane, estima que os
danos causados pelas apostas geram um custo social anual de
aproximadamente R$ 38,8 bilhGes ao pais?’. Esse montante abrange
externalidades negativas que vao desde a perda de emprego e moradia até

gastos vinculados ao sistema prisional e ao combate a criminalidade.

Dentro desse cenario, a dimensdo da saude é a mais
sobrecarregada, concentrando R$ 30,6 bilhées anuais. Esse valor refere-se ao
tratamento de consequéncias criticas, como quadros de depressdo severa,
perda da qualidade de vida e mortes por suicidio, além do agravamento de

problemas associados, como o alcoolismo e o0 uso de substancias ilicitas.

Em contrapartida, parcela minima da arrecadacao oriunda da
tributacdo das apostas é destinada ao financiamento das politicas publicas de
saude. Apenas 1% dessa arrecadacdao tributaria € destinado ao Ministério da
Saude, percentual manifestamente insuficiente para fazer frente a crescente
demanda por agOes de prevencdo, tratamento e cuidado de pessoas com

transtorno do jogo e daquelas afetadas pelos impactos indiretos das apostas.

A experiéncia internacional demonstra que paises com
regulacdo sanitaria mais rigorosa adotam restricdes amplas a publicidade de
jogos de azar. A Noruega, que optou pelo modelo de monopélio estatal, proibe

todos os tipos de propaganda, incluindo patrocinio esportivo, publicidade

! ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Gambling disorder. Fact sheets. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/gambling. Acesso em: 22 jan. 2026.

2 INSTITUTO DE ESTUDOS PARA POLITICAS DE SAUDE (IEPS). A salde dos brasileiros em jogo:
analise politico-econdmica da regulamentacdo de apostas online e seus impactos para a salde da
populacéo brasileira. Rio de Janeiro: IEPS, 2025. Disponivel em: https://ieps.org.br/saude-brasileiros-
em-jogo-bets-apostas-impactos-saude/. Acesso em: 22 jan. 2026.
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online, TV, radio, midias sociais e anuancios. Holanda, Alemanha, Bélgica e

Italia também imp&em restricdes significativas a publicidade de apostas.

Quanto a transparéncia, verifica-se lacuna relevante na atual
regulacéo das apostas, uma vez que a Lei n.° 14.790/2023 (Lei das Bets) n&o
disciplina adequadamente as receitas de publicidade associadas aos servigos
publicos concedidos. Embora tais receitas decorram da exploracdo econémica
de bens e servicos publicos, os contratos correspondentes permanecem no
ambito de relacGes privadas, o que limita o controle pelo poder concedente,
fragiliza a fiscalizagdo social e dificulta aferir se os recursos obtidos estdo
sendo revertidos em favor dos usuarios, nos termos do principio da modicidade

tarifaria.

Note-se que 0s proprios contratos de concessao do transporte
coletivo por 6nibus preveem a possibilidade de o poder concedente requisitar, a
gualquer tempo, o acesso a documentacdo e aos contratos firmados com
terceiros, prerrogativa que, contudo, ndo tem sido exercida de forma efetiva,
conforme demonstrado pela resposta da S&o Paulo Transporte S.A. (SPTrans)
ao pedido de acesso a informag¢do mencionado.

Diante desse cenario, a presente proposicao legislativa tem por

objetivo:

1) ampliar as vedacdes a publicidade de apostas previstas na
Lei n.° 14.790/2023 (Lei das Bets), para abranger
expressamente o transporte publico coletivo e os bens
publicos de uso comum, espacos de ampla circulacdo e
frequéncia diaria da populacdo, inclusive de criancas e
adolescentes;

2) fortalecer, no ambito da Lei n.° 8.987/1995 (Lei de
Concessédo e Permissdo de Servicos Publicos), obrigactes
de transparéncia relativas as receitas de publicidade nos
servicos publicos concedidos, assegurando a publicacao de
relatorios periédicos e 0 acesso do poder concedente aos

contratos correspondentes, resguardado o sigilo comercial.
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bY

Trata-se de medida de protecdo a salude publica,
especialmente de criancas e adolescentes, e de fortalecimento do controle
social sobre os servigos publicos concedidos. A regulacdo das apostas no

Brasil deve, assim, evoluir de uma abordagem predominantemente comercial
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para um modelo orientado por critérios sanitarios, que priorize a reducdo de
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danos e a protecdo dos grupos mais vulneraveis.

Pelo exposto, contamos com o apoio das nobres Deputadas e

dos nobres Deputados para a aprovacéo desta proposicéo.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA

MRF
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