CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Renata Abreu)

Institui 0 Programa de Fortalecimento e
Estabilizacdo Fiscal das Entidades Filantrépicas
Prestadoras de Servicos ao Sistema Unico de
Salde (PRO-SANTAS) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Fortalecimento e Estabilizacéo
Fiscal das Entidades Filantropicas Prestadoras de Servicos ao Sistema Unico
de Saude (PRO-SANTAS), com a finalidade de contribuir para a continuidade,
a qualidade e a estabilidade da prestacdo de servicos de saude ao Sistema

Unico de Saude (SUS) por entidades beneficentes.

Art. 2° O PRO-SANTAS observara os principios da:

| — continuidade do servi¢o publico de saude;

Il — transparéncia e controle social;

Il — responsabilidade fiscal e sustentabilidade do financiamento
publico;

IV — isonomia, impessoalidade e verificacdo objetiva de requisitos.

Art. 3° O Ministério da Saude promovera revisdo periddica,
transparente e tecnicamente fundamentada dos valores de procedimentos,
medicamentos, Orteses, proteses e materiais especiais constantes dos
instrumentos oficiais de remuneragcao do SUS, observados:

| — parametros técnicos, evidéncias e avaliacdo de custos setoriais;

Il — governanca e pactuacgéao interfederativa do SUS, quando aplicavel;

lll — disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos da legislagéo

de finangas publicas;
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IV — publicidade da metodologia, das bases de dados e dos critérios.

Paragrafo unico. A revisdo de que trata o caput terd periodicidade
minima anual, devendo o Ministério da Saude publicar, até 31 de dezembro de
cada exercicio, Relatorio Técnico de Revisdo, contendo, no minimo:

| — metodologia e fontes de dados;

Il — estimativa de impacto orcamentario e financeiro;

[l — justificativa para atualizagdo, manutencdo ou reestruturacao de
valores;

IV — cronograma de implementacao, quando cabivel.

Art. 4° Fica instituido, no ambito do PRO-SANTAS, o PRO-SANTAS
Fiscal, destinado a organizar e priorizar a adesdo de entidades filantropicas
prestadoras ao SUS aos instrumentos de transacdo e parcelamento para
regularizacdo de débitos administrados pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 5° Poderdo aderir ao PRO-SANTAS Fiscal as entidades
filantropicas prestadoras ao SUS que, cumulativamente:

| — mantenham Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) vélido ou com eficacia prorrogada na forma do art. 13 desta
Lei;

Il — comprovem, na forma do regulamento, que destinam no minimo
60% (sessenta por cento) de sua capacidade assistencial ao SUS;

lll — estejam em funcionamento e prestando atendimento ao SUS;

IV — apresentem Plano de Continuidade Assistencial, na forma do art.
11 desta Lei.

Art. 6° No ambito do PRO-SANTAS Fiscal, a formalizacéo de transacéo
ou parcelamento podera prever contrapartidas proporcionais e verificaveis,

inclusive metas de continuidade e estabilidade da oferta assistencial ao SUS,
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sem prejuizo das regras proprias de contratualizacdo e das competéncias dos

entes federativos.

Art. 7° A adesdo ao PRO-SANTAS Fiscal, enquanto regularmente
cumpridas as obrigacbes assumidas no respectivo instrumento, produzira,
guanto aos débitos nele incluidos:

| — suspensao da exigibilidade, na forma da legislacao aplicavel;

Il — efeitos na regularidade fiscal e na expedicdo de certiddes, quando
cabivel, nos termos da legislacéo;

[l — suspensdo de restricbes cadastrais no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) relacionadas

exclusivamente aos débitos incluidos, na forma do regulamento.

Art. 8° E vedada a implementac&o, no ambito do PRO-SANTAS Fiscal,
de medidas que impliguem renudncia de receita sem atendimento as exigéncias
de estimativa de impacto, compatibilidade e medidas de compensacéo, quando
exigidas, nos termos da legislacdo de financas publicas e responsabilidade

fiscal.

Art. 9° A adesdo ao PRO-SANTAS Fiscal dependera da apresentacéo
de Plano de Continuidade Assistencial, contendo, no minimo:

| — diagnostico de capacidade instalada e principais riscos
operacionais;

Il — metas de oferta assistencial ao SUS;

[l — medidas de melhoria de qualidade e seguranca assistencial;

IV — cronograma e indicadores de acompanhamento.

Paragrafo dnico. O descumprimento injustificado do plano podera
ensejar as consequéncias previstas no instrumento de transagdo ou

parcelamento, observado o devido processo e a regulamentacao aplicavel.
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Art. 10 Constatada falsidade, simulacédo, fraude ou desvio de finalidade
na obtencdo dos beneficios desta Lei, a entidade sera excluida do PRO-
SANTAS Fiscal, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, com:

| — rescisdo do instrumento de transacao ou parcelamento, conforme
disciplina propria;

Il — recomposicédo do crédito na forma aplicavel;

[l — comunicacdo aos 6rgdos de controle e ao Ministério Publico,

guando pertinente.

Art. 11. Protocolado o pedido de renovacdo do CEBAS no prazo legal,
a eficacia do certificado anteriormente vigente fica prorrogada até a decisao
administrativa final do respectivo processo.

8 1° A prorrogacgéao prevista no caput ndo impede a adocao de medidas
cautelares pela administracdo, mediante decisdo motivada, quando houver
indicios relevantes de fraude, desvio de finalidade ou inexisténcia de atividade
compativel com a certificacdo, assegurados contraditério e ampla defesa.

§ 2° O 6rgdo competente devera decidir o pedido de renovacdo em até
180 (cento e oitenta) dias, admitida prorrogacdo uma Unica vez, por igual

periodo, mediante justificativa expressa.

Art. 12. E vedada a suspensdo de repasses publicos, a rescisdo
unilateral de instrumentos de contratualizacdo ou a inscricdo em cadastros
restritivos federais motivadas exclusivamente pela pendéncia de analise do
pedido de renovacdo do CEBAS, quando protocolado no prazo legal,

ressalvadas as hipoteses do § 1° do art. 14.

Art. 13. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei, inclusive
quanto:
| — aos critérios de apuracdo do percentual minimo de 60% (sessenta

por cento) da capacidade assistencial ao SUS;
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Il — aos parametros do Plano de Continuidade Assistencial e sua
verificacao;

Il — a forma de monitoramento, auditoria e transparéncia;

IV — aos procedimentos operacionais de adesdo, acompanhamento e
priorizagdo no ambito do PRO-SANTAS Fiscal, junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no que

couber.

Art. 14. O Poder Executivo federal encaminhard& ao Congresso
Nacional, até 30 de junho de cada ano, Relatério Consolidado de Avaliacdo do
PRO-SANTAS, referente ao exercicio anterior, contendo, no minimo:

| — nimero de entidades aderentes e distribuicéo regional;

Il — sintese das modalidades utilizadas (transacdo e parcelamento) e
situacdo de adimpléncia, resguardadas informacfes protegidas por sigilo;

lIl — indicadores agregados de continuidade assistencial e produgcao ao
SUS das entidades aderentes;

IV — avaliacdo de riscos e recomendacdes de aprimoramento normativo
e regulatério.

Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput devera ser publicado

em sitio eletrdnico oficial, resguardadas as hipoteses legais de sigilo.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacgao.
JUSTIFICACAO
A rede de hospitais filantropicos e Santas Casas de Misericérdia

constitui, historicamente, um dos pilares do Sistema Unico de Saude (SUS).

Ela responde por parcela expressiva de atendimentos, especialmente de média
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e alta complexidade, e espraia-se por centenas de municipios, representando a
principal ou Unica porta de acesso hospitalar para a populacéo.

A instabilidade financeira dessas instituicbes repercute diretamente na
continuidade da Seguridade Social, comprometendo o acesso a leitos, a
realizacdo de cirurgias e exames e, em Ultima instancia, a efetividade do direito
fundamental a saude previsto no art. 196 da Constituicdo Federal. O quadro
atual decorre de um desequilibrio estrutural: os custos de salude se elevam de
forma continua, enquanto a remuneracdo publica por procedimentos
permanece desatualizada, pressionando hospitais a operar em déficit, para ndo
desamparar usuarios do SUS.

Nesse contexto, tornam-se especialmente sensiveis os efeitos do
passivo tributdrio e das restricbes decorrentes de negativacdes e
impedimentos. Isso pode bloquear transferéncias e recebimento de recursos,
gerando um circulo vicioso: a entidade € penalizada por uma situacéo
financeira associada a insuficiéncia de financiamento, e essa penalizacdo
reduz a capacidade de manutencao do atendimento.

Soma-se a isso a inseguranca juridica gerada por entraves e
morosidade administrativa na andalise de renovacdo do CEBAS. Esses
problemas ndo podem resultar em paralisagcdo do funcionamento institucional,
perda de regularidade ou interrupcdo de fluxos de recursos indispensaveis a
assisténcia.

O presente projeto de lei, ao instituir o Programa de Fortalecimento e
Estabilizacdo Fiscal das Entidades Filantropicas Prestadoras de Servigos ao
Sistema Unico de Salde (PRO-SANTAS), organiza uma resposta publica
estruturada em trés frentes. A primeira estabelece diretrizes para uma revisao
periodica, técnica e transparente dos valores de procedimentos do SUS, com
metodologia e estimativa de impacto e relatorio anual. Desse modo, reforcamos
a previsibilidade e o controle social, preservando a discricionariedade técnica
do Executivo e a compatibilidade com o planejamento e a execucao

orcamentaria, em consonancia com a Constituicao Federal.
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A segunda frente cria 0 PRO-SANTAS Fiscal como mecanismo de
elegibilidade, acompanhamento e priorizagdo para adesdo a instrumentos
juridicamente seguros de regularizacdo de débitos tributarios, por meio de
transacao e parcelamento. Trata-se de solucdo robusta e responsavel: exige
comprovacdo objetiva de destinacdo minima de 60% da capacidade
assistencial ao SUS, prevé Plano de Continuidade Assistencial, assegura
controle e sancbes em caso de fraude, e condiciona qualquer beneficio a
requisitos de responsabilidade fiscal, quando aplicaveis.

A terceira frente enfrenta a ineficiéncia administrativa na renovacéao do
CEBAS. Propomos que, protocolado tempestivamente o pedido, a eficacia do
certificado anterior permaneca prorrogada até decisdo final; no entanto ha
possibilidade de medida cautelar motivada diante de indicios relevantes de
irregularidade. Adicionalmente, prevemos prestacdo de contas anual ao
Congresso Nacional por relatério consolidado de avaliacdo, fortalecendo
fiscalizacdo e aperfeicoamento da politica publica.

Trata-se, portanto, de medida voltada a preservar a continuidade do
atendimento, ampliar transparéncia, reduzir inseguranca juridica e assegurar
instrumentos de estabilidade para instituicbes essenciais ao SUS, com
contrapartidas e governanca compativeis com o interesse publico. Diante da
relevancia do tema, solicita-se 0 apoio dos ilustres Pares para aprovacao da

proposicao.

Sala das Sessdes, em 11 de fevereiro de 2026.

Deputada RENATA ABREU
Podemos/SP
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