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Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor
sobre os Servigos de Atencéo ao Idoso e de
Apoio aos Familiares em Domicilio ou em
Centros de Dia e Noite.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relatora: Deputada LENIR DE ASSIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 444, de 2015, de autoria do Deputado Jo&o
Daniel, propde alteragcdes a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto do ldoso, atualmente denominado Estatuto da Pessoa
Idosa, para acrescentar arts. 37-A, 37-B e 37-C, de modo a instituir “o Servigo
de Atencao ao Idoso e de Apoio aos Familiares em Domicilio ou em Centros de

Dia e Noite”.

Numa perspectiva ampla, o Projeto visa concretizar o direito da
pessoa idosa a convivéncia no nucleo familiar e a priorizagdo do atendimento
no seio da familia. Prevé-se que o servigo oferecera atengao integral durante o
periodo diurno ou noturno a pessoa idosa, por meio da rede publica ou privada,
bem como dos servigos sociais, com o objetivo de promover a sua autonomia
pessoal e atender as necessidades dos familiares, ou nucleo familiar, com

dificuldades de assegurar a convivéncia e o atendimento familiar prioritario.

As agbes prestadas na residéncia da pessoa idosa e de seus
familiares, para atender as necessidades da vida diaria que nao puderem ser

asseguradas pelo grupo, compreenderdo a atengédo as necessidades pessoais
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e domésticas. A proposicao ainda prevé que os familiares das pessoas idosas
poderdo, excepcionalmente, receber prestacdo econdmica para serem
atendidos por nao profissionais cuidadores, desde que se deem condicdes
adequadas de convivéncia e de habitagdo na residéncia. Igualmente, prevé-se
que, até que a rede de servigos previstos esteja totalmente implantada, as
familias sem condigcbes de assegurar atendimento prioritario e convivéncia
familiar a pessoa idosa poderdo, na forma do regulamento, ter direito a
prestacdo econdmica prevista no art. 34 do Estatuto da Pessoa ldosa, qual
seja, o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social, de que trata o
art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Por fim, em relagdo aos Centros-dia e Centros-noite, a
proposta dispde que o servigo sera prestado em centro proprio da rede publica
de assisténcia social, ou em estabelecimento privado devidamente habilitado.
Ademais, assinala que o0s servicos poderdao ser prestados em carater
temporario, como, por exemplo, na assisténcia temporaria para convalescéncia
da pessoa idosa ou durante as férias ou enfermidades dos cuidadores ndo
profissionais, sem que a unidade adquira carater de entidade de longa

permanéncia ou de casa-lar.

Na justificagdo, o autor argumenta que o objetivo da iniciativa é
ampliar o rol de prestagdes voltadas a promogéo de autonomia e de assisténcia
a pessoa idosa, 0 que demanda a introdugcdo de novos instrumentos e a
revisdo do sistema tradicional de atencéo as pessoas idosas no seio familiar,
com vistas a garantia de uma adequada capacidade de prestagcdo de cuidados
aquelas pessoas idosas, especialmente as que se tornaram dependentes, e a

evitar a tripla jornada de atribui¢des e responsabilidades das mulheres.
Foram apensados dois Projetos:

- Projeto de Lei n° 658, de 2015, de autoria do Deputado Jorge
Solla, que reproduz, textualmente, o conteudo do Projeto principal. A
justificagdo informa que a proposigao original foi apresentada pelo Deputado

Rogério Carvalho durante a 542 Legislatura, porém arquivada ao seu final.

- Projeto de Lei n° 1.082, de 2015, de autoria do Deputado Alan
Rick. que “Altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
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Politica Nacional do Idoso, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto do ldoso, para instituir servicos de atendimento em
domicilio a pessoa idosa”. Em sintese, a intencdo deste apensado € inserir
dispositivos nos mencionados diplomas legais, com previsdo de criagcdo de
servicos de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que necessite de
terceiros para realizar tarefas domésticas e cuidados pessoais, além da

previsdo de criagao de centros-dia e centros-noite.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa;
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, os trés
Projetos foram aprovados na forma de Substitutivo, oferecido no Parecer da

Relatora, Deputada Cristiane Brasil.

Inicialmente, o Substitutivo adotado propde alteragdes na Lei n°®
8.842, de 1994, para incorporar, como competéncias dos 6érgaos e entidades
publicos, a criagao de servigos de cuidado em domicilio para pessoas idosas
que necessitem de apoio ou de suporte para o desempenho de atividades
basicas ou instrumentais da vida diaria, bem como a prestacédo de servicos de
apoio ao cuidador informal de pessoa idosa em situagdo de dependéncia, por
meio da promocao de agdes de orientagdo e capacitacdo, aperfeicoamento e
acompanhamento continuados na execugao das atividades relacionadas ao

cuidado.

Além disso, o referido Substitutivo acrescenta incisos ao art. 47
da Lei n° 10.741, de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para incluir, entre as
linhas de acao da politica de atendimento a pessoa idosa, servicos de atencéo
ao idoso e de apoio aos familiares e aos cuidadores informais em centros-dia e
centros-noite; servico de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que
necessite de apoio extensivo e generalizado de terceiros; servico de cuidado

em domicilio para a pessoa idosa que necessite de algum tipo de apoio de
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terceiros para realizar suas tarefas domésticas e cuidados pessoais; e servigo
de apoio ao cuidador informal de pessoa idosa em situagdo de dependéncia
para o exercicio de atividades da vida diaria. Prevé-se, ainda, que o
regulamento disciplinara a oferta dos referidos servigos previstos e definira os

critérios de acesso.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos
Projetos nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O rapido processo de envelhecimento populacional no Brasil
demanda a criacdo de servigos e politicas publicas que sejam capazes de
atender ao novo perfil de necessidades. Com efeito, a propor¢céo de idosos,
com 60 anos ou mais, em nosso pais, quase duplicou de 2000 a 2023, subindo
de 8,7% para 15,6% do total. Em 2070, cerca de 37,8% dos habitantes do pais

serdo idosos.’

Ndo obstante seja inegavel o ganho representado pelo
aumento da longevidade, o processo de transigcdo demografica requer do
Estado, das familias e da sociedade em geral a reorganizagéo social das agdes
de cuidado, assim como a adogao de diretrizes que priorizem o bem-estar das
pessoas idosas, com um olhar atento para aquelas em situagdo de
dependéncia em relacdo ao exercicio de atividades basicas ou instrumentais

da vida cotidiana.

Como bem destacado no Parecer apresentado pela Relatora
da matéria na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, as limitagdes
na autonomia e na independéncia podem comprometer o envelhecimento

saudavel de um crescente contingente de cidadaos com 60 anos ou mais.

' Agéncia IBGE Noticias. Populagéo do pais vai parar de crescer em 2041, 22 ago. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41056-
populacao-do-pais-vai-parar-de-crescer-em-2041. Acesso em: 29 dez. 2025.
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Paises que ja convivem ha mais tempo com as consequéncias
do envelhecimento populacional tém desenvolvido sistemas de cuidados ou
estratégias para prover o cuidado necessario para que as pessoas idosas
possam participar e viver com qualidade essa fase do ciclo vital. Considerando
a mudanca nos formatos familiares, em especial a diminuicdo do numero de
pessoas que compdem o grupo familiar e a participagéo ativa da mulher no
mercado de trabalho, ndo se pode mais esperar que as questdes relacionadas
ao cuidado sejam resolvidas apenas no ambito familiar. E imperioso que o
Estado, a sociedade civil e as familias possam, conjuntamente, garantir as

pessoas idosas o cuidado necessario para uma vida digna e saudavel.

Na América Latina, paises com populagcbes de idade meédia
mais avangada, como Uruguai, Chile e Argentina, vém paulatinamente
aperfeicoando as politicas publicas para prover os cuidados basicos ou
instrumentais demandados pelas pessoas idosas, bem como adotar medidas
de apoio aos cuidadores familiares ou comunitarios. Vale destacar que o
Uruguai, desde 2015, conta com um Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC), fruto de um debate prolifico do qual participaram todos os atores

envolvidos com a questio.?

No Brasil, recentemente foi promulgada a Lei n°® 15.069, de
2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados, como dever do Estado,
compreendidos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias e atribuicdes, em corresponsabilidade com as
familias, o setor privado e a sociedade civi. Um dos principais objetivos é
garantir o direito ao cuidado, de forma gradual e progressiva, sob a perspectiva
integral e integrada de politicas publicas que reconhegam a interdependéncia

da relagao entre quem cuida e quem é cuidado.

Desse modo, € premente a necessidade de desenvolvimento
de politicas publicas especificas de cuidado que tenham como objetivo o apoio
nao apenas as pessoas idosas em situacdo de dependéncia, mas também as

suas familias, principalmente quando a Constituicdo Federal determina o dever

2 Unesco. Ley 19.353/2015. Creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC). Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/544/ley-193532015-creacion-sistema-nacional-integrado-cuidados-
snic. Acesso em: 29 dez. 2025.
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do cuidado para com as pessoas idosas, a ser exercido preferencialmente em
seus lares (CF, art. 230, caput e § 1°).

Sendo assim, nossa Lei Maior deixa claro que a solidariedade
intergeracional constitui um principio constitucional, que deve ser respeitado
em diversas areas da vida familiar e comunitaria. No caso do cuidado, abrange
tanto o cuidado de descendentes quanto de ascendentes, de forma que, em
nenhuma fase do ciclo vital, o individuo ou o grupo familiar possam se eximir

de tdo nobre misséo, que constitui eixo estruturante de nossa sociedade.

Nesse contexto, as proposicbes ora examinadas sao
meritorias, por trazerem ao Congresso Nacional, instituicdo fundamental para a
formulacdo de politicas publicas, o debate sobre a criacdo de centros-dia,
centros-noite e servigo de cuidado domiciliar a pessoa idosa em situacédo de
dependéncia, assim como a adocao de a¢des de apoio ao cuidador familiar ndo

profissional.

De fato, os trés Projetos de Lei em apreciagdo buscam garantir
suporte as familias que contam, em sua composi¢gao, com pessoas idosas
cujas limitagbes funcionais restringem sua autonomia e independéncia.
Atualmente, a atuagao do Poder Publico € incipiente nesse campo, impondo as
familias a assungao de tarefas que exigem dedicagao diuturna, sem falar nos
altos custos dos cuidados de longa duragdo para pessoas em situagao de

dependéncia.

Essa situagao leva a sobrecarga fisica e psicologica da pessoa
encarregada do cuidado, geralmente uma mulher, a qual, na maioria das
vezes, é levada a se retirar do mercado de trabalho para prover os cuidados
necessarios, com impactos tanto na sua vida profissional quanto pessoal, com
consequéncias na protegcao previdenciaria. Pelos custos envolvidos e por
questdes de disponibilidade, a contratacdo de cuidadores profissionais € uma

opc¢ao restrita a um percentual minimo de familias brasileiras.

Considerando o cenario demografico e socioeconémico
brasileiro, alinhamo-nos ao teor do Substitutivo adotado pela Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, porquanto busca inserir, como uma das

competéncias estatais para garantia do bem-estar da pessoa idosa, a criagao
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de servicos de cuidado em domicilio, de centros-dia e centros-noite para
pessoas idosas que necessitem de apoio ou de suporte para o desempenho de
atividades basicas ou instrumentais da vida diaria, bem como a prestagao de
apoio ao cuidador familiar n&o profissional, por meio de alteragdes em
importantes leis sobre garantia dos direitos das pessoas idosas, quais sejam, a
Lei n° 8842, de 1994, que institui a Politica Nacional do Idoso (PNI), e Lei n°
10.741, de 2003, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa ldosa.

Acrescentamos somente um singelo ajuste, no artigo que altera
disposi¢coes do Estatuto da Pessoa ldosa, para que o texto do Substitutivo fique
em consonancia com as modificagdes promovidas pela Lei n° 14.423, de 2022,
que tratou de mudar as ocorréncias da denominagao “idoso” pela expressao

‘pessoa idosa”, em praticamente todo o conteudo do referido diploma legal.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de
Lei n° 444, n° 658 e n° 1.082, todos de 2015, na forma do Substitutivo adotado

pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, com a Subemenda em

anexo.
Sala da Comisséao, em de de 2026.
Deputada LENIR DE ASSIS
Relatora
2025-23439

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266523381300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lenir de Assis

Apresentacdo: 20/02/2026 10:25:48.480 - CPASF

> PL 444/2015

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD266523381300 %



COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA AOS PROJETOS DE LEI N° 444, DE 2015; N°
658, DE 2025; E N° 1.082, DE 2015

Altera as Leis n°® 8.842, de 4 de janeiro
de 1994, e n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para instituir servicos de atendimento
em domicilio as pessoas idosas que
necessitem de apoio ou suporte para o
desempenho de atividades basicas da vida
diaria, bem como servigos de apoio as
familias e aos cuidadores informais desses
idosos.

UBEMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 22 do Substitutivo, as duas ocorréncias da

palavra “idoso” pela expressao “pessoa idosa”.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada LENIR DE ASSIS
Relatora

2025-23439
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