CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. KIM KATAGUIRI)

Extingue a contribuicao destinada ao Instituto
Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria -
INCRA e dé& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica extinta a contribuicao social devida ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), de que tratam o art. 69, § 49, da Lei n? 2.613, de
23 de setembro de 1955, e o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.146, de 31 de dezembro de
1970.

Art. 22 Ficam revogados:

| - o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

Il - os dispositivos da Lei n? 2.613, de 23 de setembro de 1955, que instituem
contribuicao destinada ao INCRA;

lll - demais disposicdes legais que estabelecam ou regulamentem a contribuicao
de que trata esta Lei.

Art. 32 A extincao da contribuicdo nao prejudica a exigibilidade dos créditos
constituidos até a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente.
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JUSTIFICACAO

A contribuicdo destinada ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA foi instituida originalmente pela Lei n® 2.613, de 1955, e posteriormente disciplinada
pelo Decreto-Lei n°® 1.146, de 1970. Originalmente, autorizava o Servigco Social Rural
(antecessor do INCRA) a cobrar uma contribuicdo de 0,2% sobre a folha de pagamento das
empresas. Com o passar dos anos, foi reafirmada por outras leis, sendo que atualmente é
entendida como tendo natureza de "contribuicdo de intervencdo no dominio econémico"
(CIDE), e ndo apenas previdenciaria. A aliquota padrao continua em 0,2% sobre a folha de
salérios, sendo destinada a programas de reforma agraria e colonizagao.

Trata-se de exacdo criada em contexto historico diverso, anterior a Constituicdo
Federal de 1988, e cuja manutencdo tem sido objeto de questionamentos quanto a
compatibilidade com o sistema constitucional tributario vigente, especialmente no que se
refere a sua natureza juridica, base de calculo e destinacao especifica.

Além disso, a contribuicdo representa encargo adicional sobre a folha de pagamento,
elevando o custo do trabalho formal no Brasil. Em um cenério que demanda estimulos a
geracdo de empregos formais e a competitividade das empresas, a redugdo de encargos
incidentes sobre a folha constitui medida relevante para fomentar a formalizacdo e o
crescimento econdmico.

Importa ressaltar que a extingdo da contribuicdo ndo implica a supresséo das politicas
publicas de reforma agraria ou de ordenamento fundiario, as quais poderédo continuar a ser
financiadas por dotacdes or¢camentérias proprias consignadas na Lei Or¢camentéria Anual,
nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal. A medida apenas promove a racionalizacéo
do sistema tributério, eliminando contribuicdo especifica cuja finalidade pode ser atendida
por meio do orcamento geral da Unido.

A proposta também preserva a seguranca juridica ao manter exigiveis os créditos ja
constituidos até a entrada em vigor da lei, evitando impactos retroativos.

No tocante as implicacdes fiscais, cumpre destacar ndo se tratar de renuncia de
receita nos termos da Lei Complementar n°101, de 2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), dado se tratar de extincdo de contribuicdo, e ndo de concessdo de tratamento
diferenciado a determinado grupo de contribuintes. Afinal, conforme a propria LRF, a
renuncia de receita “compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
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de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculg
que impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

No presente texto também foram enderecadas as exigéncias da Lei n® 15.321, de 31
de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026 (LDO 2026), em especifico
o art. 143, que exige que as proposi¢cdes que ndo impliqguem rendncia de receita nos termos
da LRF devam estar acompanhadas das “estimativas do impacto orgcamentario e financeiro
para o exercicio em que devam entrar em vigor e os dois subsequentes”. Para tal, foi usado
como referéncia o montante arrecadado anualmente para a receita da contribuicdo em
guestao, conforme disposto na Nota Técnica Cetad/Copan n°® 029, de 22 de marco de 2024
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2405892&filename=Tramitacao-RI1C%20227/2024), emitida pelo Centro de Estudos
Tributérios e Aduaneiros (Cetad) em conjunto com o Coordenacdo de Previsdo e Analise
(Copan), no ambito da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. Tal
montante, com a projecdo para 2024, foi ajustado pelo IPCA (realizado para exercicios
encerrados e projetado pelo Boletim Focus da semana de 09/02/26 para os demais) para 0s
anos 2025, 2026, 2027 e 2028, perfazendo, respectivamente, os montantes de R$ 3,08, R$
3,20, R$ 3,32 e R$ 3,44 bilhdes. Com isso, fica atendida a exigéncia de apresentacédo de
estimativa de impacto orgcamentario.

Diante do exposto, entendendo que a medida contribui para a simplificacdo do

sistema tributario e para a reducéo do custo do trabalho no Pais, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovacédo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, de de 2026

Kim Kataguiri
(UniaolSP)
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