CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.307, DE 2025

(Do Sr. Defensor Stélio Dener)

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para instituir incentivo
fiscal as despesas com saude preventiva de animais de estimacdo, no
ambito da Politica Nacional de Saide Unica Homem-Animal-Ambiente, e
da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




considera-se:

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DEFENSOR STELIO DENER)

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para instituir incentivo
fiscal as despesas com saude preventiva de
animais de estimagao, no ambito da Politica
Nacional de Saude Unica Homem-Animal-
Ambiente, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar acrescida dos seguintes dispositivos: Art. 2° Para fins desta Lei,

‘Art. 8°-A. Poderéo ser deduzidas da base de calculo do
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas as despesas
com saude preventiva de cdes e gatos mantidos como animais
de companhia, observados os limites, condi¢bes e requisitos

estabelecidos nesta Lei e em regulamento.

§ 1° Consideram-se despesas com saude preventiva, para 0s

fins deste artigo, exclusivamente:

| — vacinagdo obrigatéria e complementar, nos termos das
normas sanitarias federais, estaduais ou municipais;

Il — procedimentos de castragdo cirurgica ou quimica;

Il — implantagcdo de microchip ou outro identificador eletrénico

reconhecido pelo érgéo federal competente;

IV — consultas veterinarias de rotina e exames laboratoriais de
triagem relacionados a prevengédo de zoonoses e de agravos a

saude publica;
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V — medicamentos e insumos diretamente vinculados aos

procedimentos previstos nos incisos | a IV deste paragrafo.
§ 2° Somente serao dedutiveis as despesas que:

| — forem comprovadas mediante documento fiscal idbéneo
emitido em nome do contribuinte, com identificacdo do
profissional ou estabelecimento e indicagdo do registro no

conselho profissional competente;

Il — estiverem vinculadas a animal de estimagdo previamente
cadastrado em sistema de registro de animais de companhia

reconhecido pelo Poder Publico, conforme regulamentagéo;
Il — forem realizadas em territério nacional.

§ 3° A dedugéo anual prevista neste artigo fica limitada ao valor
de até R$ 3.000,00 (trés mil reais) por contribuinte, atualizado
anualmente na forma do regulamento, sem prejuizo das

demais deducgbes admitidas na legislagéo.

§ 4° O limite de que trata o § 3° podera ser majorado em até
50% (cinquenta por cento) para despesas com cées e gatos
adotados em abrigos publicos ou entidades de prote¢do animal
sem fins lucrativos cadastradas em O6rgdo competente,

conforme dispuser o regulamento.

§ 5° As informagbes relativas as despesas de que trata este
artigo poderdo ser compartilhadas, na forma da lei, com o
Ministério da Saude e com os 6rgaos de vigilancia em saude
animal, exclusivamente para fins estatisticos, de planejamento
de campanhas e de monitoramento da Politica Nacional de

Saude Unica, vedada a identificacdo direta do contribuinte.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara este artigo, inclusive
quanto a forma de comprovagdo da condicdo de animal
adotado, aos sistemas de registro de animais e aos

procedimentos de compartilhamento de dados estatisticos.”
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Art. 2° Fica instituida, no ambito da Unido, a Politica Nacional
de Incentivo Fiscal & Saude Unica de Cades e Gatos, com os seguintes

objetivos:

| — estimular a vacinagdo, a castracdo, a identificacdo e o

acompanhamento veterinario preventivo de caes e gatos;

Il — contribuir para a reducdo de zoonoses e outros agravos

relacionados a interagcdo entre humanos, animais e ambiente;

[l — apoiar agbes de controle populacional ético de animais de

rua e a adogao responsavel,

IV — promover a integragdo de dados entre a administragao
tributaria e os 6rgaos de vigilancia em saude, com foco em
planejamento de campanhas e otimizagdo de recursos

publicos.

Paragrafo unico. A Politica de que trata o caput sera
implementada de forma articulada entre o Ministério da Fazenda, o Ministério
da Saude, o Ministério da Agricultura e Pecuaria e outros 6rgdos competentes,

observadas as diretrizes da abordagem de Saude Unica.

Art. 3° A Unidao podera apoiar, por meio de programas
especificos e instrumentos de cooperagéo federativa, a implantagdo e o
aperfeicoamento de sistemas municipais e estaduais de cadastro e
identificacdo de cdes e gatos, com vistas a plena operacionalizagédo do
disposto no art. 8°-A da Lei n°® 9.250, de 1995.

Art. 4° A concessao do incentivo fiscal de que trata esta Lei
observara o disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
demais normas de responsabilidade fiscal, devendo o Poder Executivo estimar
o impacto orgcamentario-financeiro e indicar as medidas de compensagao

cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

até 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicagao.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir do ano-calendario seguinte ao de sua

regulamentagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei busca ir além da mera equiparagao
simbdlica entre gastos com saude humana e gastos com animais de
estimagédo. Propomos um incentivo fiscal inteligente, direcionado e alinhado a
agenda de saude publica, baseado na abordagem internacionalmente
reconhecida de Saude Unica (One Health), que integra a saude humana, a

saude animal e o meio ambiente.

O Brasil ocupa hoje o 3° lugar no ranking mundial de populagao
pet, com cerca de 160 milhdes de animais de estimagdo, sendo
aproximadamente 62 milhdes de caes e 30 milhdes de gatos, numero que ja

supera com folga a populagao de criangas menores de 14 anos no Pais.

Esses animais deixaram de ser vistos apenas como “bens” e
passaram a ser reconhecidos, na pratica social, como membros da familia,
com forte impacto emocional e afetivo para milhdes de brasileiros. A
consolidacao desse fendbmeno se reflete também na economia: o mercado pet
brasileiro movimentou cerca de R$ 75 a 77 bilhdes em 2024, com crescimento
anual superior a 9—-12% em relagéo a 2023, segundo dados de entidades do

setor.

Apesar dessa relevancia econOmica e social, o sistema
tributario ainda nao reconhece, de forma estruturada, a dimensado de saude

publica envolvida na relacéo entre humanos e animais de companhia.

Caes e gatos tém papel central na cadeia epidemiolégica de
diversas zoonoses — doengas que podem ser transmitidas entre animais e
humanos —, como raiva, leishmaniose, leptospirose e outras enfermidades que

causam grave impacto em regides vulneraveis.
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Boletins epidemiologicos recentes do Ministério da Saude
indicam a persisténcia de elevado numero de casos de zoonoses no Pais entre
2007 e 2023, com destaque para a leishmaniose tegumentar e visceral e outras
doengas que pressionam o SUS com internagdes, tratamentos prolongados e

sequelas.

Estudo da Fiocruz, por exemplo, apontou que o custo médio
por paciente com leishmaniose tegumentar, em 2023, supera R$ 1.300,00
gquando somados custos diretos e indiretos, valor extremamente pesado para
familias de menor renda e que gera despesa significativa para o sistema de

saude.

Em outras palavras: ndo cuidar preventivamente da saude de
caes e gatos tem custo elevado para a sociedade, seja em sofrimento humano,
seja em gastos do SUS com internagdes, tratamentos e sequelas de doengas

evitaveis.

Tramitam atualmente no Congresso Nacional diversos Projetos
de Lei que propdem a dedugédo genérica de gastos veterinarios na base de
célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), incluindo despesas com

clinicas, hospitais, exames e, em alguns casos, até alimentagdo dos animais.

Sao iniciativas meritdrias, que expressam a sensibilidade do

Parlamento para a causa animal. Todavia, em sua maioria, essas proposigoes:

e tratam a deducdo de forma ampla e indistinta,

abrangendo uma gama muito variada de gastos;

e concentram o debate em uma logica de “equiparagao
afetiva” entre pets e seres humanos, sem conexao direta

com metas de saude publica;

¢ enfrentam resisténcias legitimas da area econémica, em
razdo do potencial de alta renuncia de receita sem

contrapartida objetiva em politicas publicas estruturadas.

O presente Projeto se distingue dessas iniciativas e pretende

complementa-las em nova direcéo, ao:
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1. Focar exclusivamente na saude preventiva de caes e
gatos, em especial vacinagao, castragao, identificacao
(microchip) e exames de triagem ligados ao controle de

Z00NO0osSes,;

2. Atrelar o beneficio fiscal a inscricdo do animal em
cadastro reconhecido pelo Poder Publico, favorecendo a
formalizacdo, a rastreabilidade e o planejamento de

campanhas;

3. Criar a Politica Nacional de Incentivo Fiscal a Saude
Unica de Caes e Gatos, integrando Ministério da
Fazenda, Saude e Agricultura, e alinhando o IRPF a

objetivos claros de saude publica;

4. Priorizar a adogao responsavel, ao permitir majoragao
do limite de dedugéo para animais oriundos de abrigos
publicos e entidades de protecdo animal sem fins

lucrativos;

5. Manter um teto anual objetivo de dedugao, que pode ser
calibrado em regulamentagao, garantindo previsibilidade

fiscal e respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, ndo se trata de um beneficio difuso e ilimitado
para quem pode gastar mais com seus animais, mas de um instrumento de
politica publica focalizado em prevencao, adogao e controle populacional ético,
com potencial de reduzir a médio e longo prazo o custo das zoonoses para o

SUS e para as familias.

Os principais beneficios esperados com a aprovacdo desta

proposta sao:

a) Reducao da incidéncia de zoonoses relacionadas a caes e
gatos, com impacto direto sobre a saude de milhdes de

brasileiros e sobre os gastos do SUS;

b) Estimulo a castragdo e a vacinagcdo em massa,

complementando campanhas publicas e ampliando a cobertura
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preventiva, sobretudo em areas urbanas densamente

povoadas;

c) Fortalecimento da adocao responsavel, ao reconhecer com
limite majorado as despesas preventivas com animais

acolhidos de abrigos e ONGs;

d) Organizagdo e formalizagdo do setor, ao incentivar a
emissao de nota fiscal, o registro dos animais e a integracao de
dados entre a administracao tributaria e os 6rgéos de vigilancia

em saude;

e) Equilibrio entre sensibilidade social e responsabilidade fiscal,
com um modelo de deducéo limitado, controlado e vinculado a
metas objetivas, que pode ser calibrado pelo Executivo na
regulamentacgao, inclusive quanto a estimativa de impacto e as

medidas compensatoérias exigidas pela legislagao fiscal.

Ao reconhecer que saude animal também é saude publica, o
presente Projeto propde um passo inovador: usar o Imposto de Renda nao
apenas como mecanismo de alivio individual, mas como ferramenta estratégica
de indugdo de politicas preventivas com resultados mensuraveis para toda a

sociedade.

A proposta dialoga diretamente com o crescimento do mercado
pet, com a nova configuracdo das familias brasileiras e com a agenda
contemporanea de Saude Unica, buscando alinhar o sistema tributario a uma

visdo moderna de bem-estar humano e animal.

Diante de tais fundamentos, contamos com o apoio dos nobres

Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
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