CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.056, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Institui a Lei de Compras Publicas Inovadoras do Norte, estabelece
diretrizes, metas e instrumentos para a realizacdo de encomendas
tecnologicas e compras publicas de inovacdo com foco territorial na
Regido Norte, priorizando solugdbes amazonicas, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, estabelece diretrizes,
metas e instrumentos para a realizacdo de
encomendas tecnolégicas e compras
publicas de inovacao com foco territorial na
Regiao Norte, priorizando  solugbes
amazonicas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Lei de Compras Publicas Inovadoras do
Norte, com a finalidade de induzir o desenvolvimento tecnolégico regional,
fortalecer o ecossistema de inovagdo da Regidao Norte e promover a adogao,
pela Administracdo Publica Federal, de solugdes inovadoras adequadas as
especificidades amazonicas, por meio de compras publicas e encomendas

tecnologicas.

§ 1° A Lei aplica-se a Unido, as autarquias e fundagdes
publicas federais, as empresas publicas e sociedades de economia mista
federais, bem como as demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido.

§ 2° A Politica instituida por esta Lei complementa o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, preservadas as normas gerais de

licitagbes e contratos.
Art. 2° Sdo objetivos da Lei:

| — ampliar o uso do poder de compra do Estado como

instrumento de politica de inovagao regional;
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I — induzir solugbes tecnolégicas adaptadas a realidade

amazonica;

[ll — fortalecer empresas inovadoras, startups e ICTs sediadas

ou atuantes na Regiéo Norte;
IV — reduzir assimetrias regionais em CT&l;

V — aumentar a eficiéncia e a adequacgao das politicas publicas

em territorios remotos.
Art. 3° A aplicagao desta Lei observara os seguintes principios:
| — indugdo publica orientada a desafios;
Il — foco territorial e redugao de desigualdades regionais;
[Il — risco tecnoldgico compartilhado;
IV — eficiéncia, economicidade e inovagao;
V — transparéncia e controle;
VI — complementariedade normativa.

Art. 4° A Administracdo Publica Federal devera priorizar,
sempre que cabivel, a realizagdo de compras publicas de inovacado e
encomendas tecnoldgicas, nos termos da legislagdo de CT&l, para a solugao

de problemas publicos recorrentes na Regidao Norte.

§ 1° As compras e encomendas priorizardao solugdes

relacionadas a:
| — abastecimento e tratamento de agua;
Il — energia e resiliéncia energética;
[l — saude digital e atengao remota;
IV — logistica, mobilidade e transporte em areas remotas;
V — saneamento basico;
VI — conectividade e telecomunicacdes;

VIl — monitoramento ambiental e territorial.
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§ 2° A definicdo dos desafios devera considerar especificidades

ambientais, geogréficas, climaticas, sociais e culturais da Regido Norte.

Art. 5° Fica instituida meta minima de participagao regional nas
compras publicas inovadoras e encomendas tecnoldgicas realizadas pela

Unido e por suas entidades controladas, na forma do regulamento.
§ 1° Para fins desta Lei, considera-se participagao regional:

| — execugao do projeto por empresa, startup ou ICT sediada

na Regido Norte; ou

Il — desenvolvimento, teste ou implantacdo da solugcdo em

territério da Regiao Norte; ou

[l — participagdo relevante de instituicbes ou empresas

regionais no consorcio contratado.

§ 2° A meta devera ser progressiva, observada a maturidade

do ecossistema regional de inovagéo.

§ 3° A nado observancia da meta devera ser justificada

tecnicamente, de forma expressa e publica.
Art. 6° Constituem instrumentos da Lei:
| — chamadas publicas orientadas a desafios amazonicos;
Il — encomendas tecnoldgicas com compartilhamento de risco;
[l — contratos de fornecimento de solugao inovadora;
IV — testes, pilotos e ambientes regulatorios experimentais;
V — consorcios entre empresas, startups e ICTs;
VI — minutas-padrao e procedimentos simplificados.

Paragrafo unico. Os instrumentos dever&o privilegiar agilidade,

flexibilidade contratual e avaliagao por desempenho.

Art. 7° A governanga da Politica sera exercida pelo Poder

Executivo Federal, com participagao:
| — dos orgaos federais de CT&l,;
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Il — das empresas estatais federais;
lIl — das ICTs publicas e privadas;

IV — de representantes do ecossistema de inovacdo da Regiao
Norte.

§ 1° A governanca devera assegurar alinhamento entre

demandas publicas, capacidade tecnoldgica e execucéo contratual.
§ 2° Poderéo ser instituidos comités técnicos por area tematica.

Art. 8° Fica instituido o Painel Publico de Compras Publicas

Inovadoras do Norte, com divulgagao periddica de:
| — numero e valor das compras e encomendas realizadas;
Il — areas tematicas atendidas;
[Il — participac&o regional;
IV — solugdes desenvolvidas e implantadas;
V — resultados alcancados.

Paragrafo unico. O monitoramento devera privilegiar resultados

concretos e replicabilidade das solugdes.

Art. 9° As acgdes previstas nesta Lei poderdo ser financiadas

por:
| — dotagbes orcamentarias da Uni&o;
Il — recursos de fundos de CT&l;
[Il — orcamentos proprios das estatais;
IV — parcerias e cooperacgao institucional.

Art. 10. A aplicagdo desta Lei ndo dispensa a observancia das

normas gerais de licitagdes, contratos e do Marco Legal de CT&l.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, com a finalidade de utilizar o poder de compra da
Administracdo Publica Federal como instrumento estruturante de indugéo ao
desenvolvimento tecnoldgico regional, a redugdo de assimetrias territoriais em
ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) e a adocéo de solugdes mais eficientes e

adequadas as especificidades amazébnicas.

Dados oficiais de execugcdo orcamentaria e de inovacao
indicam que, embora a Regido Norte concentre desafios publicos complexos,
COMO acessO a agua segura, energia em areas remotas, logistica de longa
distancia, saude em territorios isolados e conectividade, sua participagao nas
compras publicas de inovagado e encomendas tecnoldgicas federais permanece
marginal quando comparada as regides Sul e Sudeste. Essa assimetria decorre
menos da auséncia de problemas publicos a serem resolvidos € mais da
inexisténcia de instrumentos normativos que induzam foco territorial na

formulacdo de desafios e na contratacdo de solugdes inovadoras.

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ja autoriza
encomendas tecnoldgicas e compras de inovagdo, mas o faz de maneira
neutra do ponto de vista territorial, 0 que, na pratica, favorece ecossistemas
mais maduros e concentrados. Em regides como o Norte, onde o mercado
privado de inovagao € menos denso, a auséncia de indugao publica especifica
limita a capacidade de empresas, startups e ICTs locais de acessar o mercado
governamental, perpetuando desigualdades regionais e reduzindo a

diversidade de solugdes tecnologicas disponiveis ao Estado.

A proposi¢cado corrige essa falha ao estabelecer diretrizes
federais para compras publicas inovadoras com foco territorial, sem criar
reserva de mercado ou violar a competitividade. A introducdo de metas
progressivas de participacdo regional, acompanhadas da exigéncia de
justificativa técnica quando nado observadas, preserva a discricionariedade

administrativa e a eficiéncia do gasto publico, ao mesmo tempo em que orienta
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a atuacao estatal para objetivos de desenvolvimento regional previstos

constitucionalmente.

A priorizagao de solugbes amazOnicas em areas como agua,
energia, saude remota, logistica, saneamento e conectividade responde a
evidéncias de que tecnologias concebidas para contextos urbanos densos
apresentam desempenho Ilimitado em ambientes de grande dispersao
territorial, restricbes logisticas e condicionantes ambientais especificos.
Compras publicas orientadas a desafios regionais aumentam a probabilidade
de adocao de solucbes mais eficazes, com melhor relacdo custo-beneficio e

maior impacto social.

Adicionalmente, a politica fortalece o ecossistema de inovagao
da Regido Norte ao criar demanda publica previsivel, elemento reconhecido
internacionalmente como decisivo para o amadurecimento de empresas
inovadoras e para a aproximagao entre ICTs e mercado. Ao estimular
chamadas orientadas a desafios, testes, pilotos e consorcios, o projeto amplia
a capacidade do Estado de resolver problemas publicos complexos e,

simultaneamente, dinamiza a base produtiva regional.

A proposicdo também se ancora em principios de
transparéncia e avaliagao por resultados, ao prever monitoramento publico das
compras realizadas, da participagdo regional e das solugbes efetivamente
implantadas, contribuindo para o controle social e para o aprimoramento

continuo da politica.

Dessa forma, a Lei de Compras Publicas Inovadoras do Norte
apresenta-se como medida tecnicamente adequada, juridicamente segura e
alinhada ao interesse publico, ao complementar o Marco Legal de CT&l com
foco territorial explicito, aumentar a eficiéncia das politicas publicas em
contextos amazoénicos e promover o desenvolvimento tecnolégico regional por
meio de instrumentos modernos de contratagdo publica, razdo pela qual se

mostra meritéria de aprovacao.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.
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Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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