CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.573, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispbe sobre medidas de aceleracdo do processo de adocao,
aprimoramento do acolhimento familiar e criacdo de programas
intergeracionais entre criancas e adolescentes acolhidos e idosos
residentes em Instituicbes de Longa Permanéncia, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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(Do Sr. AMOM MANDEL)

Apresentac

Dispbe sobre medidas de aceleragao do
processo de adog¢do, aprimoramento do
acolhimento familiar e criagdo de programas
intergeracionais entre criancas e adolescentes
acolhidos e idosos residentes em Instituicoes de

Longa Permanéncia, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas destinadas a:

| — acelerar e desburocratizar o processo de adog¢do de criancas e
adolescentes;

Il — regulamentar e fortalecer o acolhimento familiar no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS);

Il — instituir programas de convivéncia intergeracional entre criangas e
adolescentes em acolhimento e idosos residentes em Instituicbes de Longa

Permanéncia (ILPIs).

CAPITULO |
DA ACELERAGAO DO PROCESSO DE ADOGAO

Art. 2° Os 6rgéaos do Sistema de Justiga da Infancia e Juventude adotarao
medidas de simplificacdo e eficiéncia processual visando reduzir o tempo médio de

tramitagao dos processos de destituicado do poder familiar e de adogao.
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Art. 3° Fica instituido o Protocolo Nacional de Adocdo Agil, que —
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observara:

| — prazos maximos para cada etapa processual, em conformidade com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il — prioridade de tramitac&o para processos envolvendo criangas de até 6
(seis) anos, grupos de irmaos e criangas com deficiéncia;

IIl — uso obrigatério de meios eletrénicos, pericias integradas e audiéncias
concentradas;

IV — articulagdo permanente entre Ministério Publico, Defensoria Publica,

Judiciario, Conselhos Tutelares e equipes técnicas.

Art. 4° Os Tribunais de Justica disponibilizardo equipes interdisciplinares
suficientes para atender a demanda de estudos psicossociais, avaliagdes familiares e

preparo de postulantes a adogao, evitando atrasos processuais.

CAPITULO Il
DO ACOLHIMENTO FAMILIAR

Art. 5° O acolhimento familiar passa a integrar de forma permanente a
politica de protegdo especial prevista na Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Art. 6° A Unidao podera apoiar técnica e financeiramente os municipios

para a implementagdo de servigos de acolhimento familiar, observando as seguintes

diretrizes:
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| — oferta de apoio financeiro mensal as familias acolhedoras, destinado 5
exclusivamente a manutengao da crianga ou adolescente; —
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Il — suporte psicolégico e acompanhamento continuo por equipes
multiprofissionais;

IIl — capacitagao obrigatoria para ingresso e permanéncia no programa;

IV — prioridade para familias residentes em territérios de maior

vulnerabilidade.

Art. 7° As familias acolhedoras nao poderdo ser confundidas com
adotantes, devendo ser mantida separacédo clara entre acolhimento e processo de

adocao, conforme o ECA.

CAPITULO Il
DOS PROGRAMAS DE CONVIVENCIA INTERGERACIONAL

Art. 8° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Intergeracional
Cuidar e Conviver, com os seguintes objetivos:

| — promover o vinculo afetivo entre criangas e adolescentes acolhidos e
idosos residentes em ILPIs;

Il — estimular a troca de saberes, experiéncias e apoio emocional;

Il — reduzir o isolamento social em ambas as populagoes;

IV — reforgar politicas de humanizagao no cuidado.

Art. 9° O programa sera implementado de forma voluntaria pelas
instituicdes participantes e devera garantir:
| — acompanhamento por profissionais capacitados;

Il — atividades educativas, culturais e recreativas;
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IV — observancia das regras de protegao integral do ECA e do Estatuto do

Idoso.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 A Unido podera firmar convénios com estados e municipios para

implementacao das agdes previstas nesta Lei.

Art. 11 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta
das dotagcdes orcamentarias proprias, observadas as limitacbes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa busca enfrentar alguns dos desafios mais
persistentes e sensiveis da politica de protegao integral: a morosidade da adogao, a
insuficiéncia de servicos de acolhimento familiar e a auséncia de politicas
intergeracionais estruturadas. No Brasil, milhares de criangas e adolescentes
permanecem por longos periodos em acolhimento institucional, apesar de a

Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Marco Legal
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da Primeira Infancia estabelecerem a convivéncia familiar e comunitaria como direito

fundamental.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica afirma que a
demora injustificada nos processos de destituicdo do poder familiar viola o principio da
protecao integral e o melhor interesse da crianca, impondo ao Estado o dever de atuar
com celeridade. Estudos oficiais do CNJ mostram que a adogédo ainda enfrenta
entraves burocraticos, falta de equipes técnicas e sobreposicdo de etapas processuais,
0 que acarreta perda de tempo precioso na vida de criangas pequenas — tempo esse
que jamais podera ser recuperado. Por isso, o Protocolo Nacional de Adogdo Agil
proposto harmoniza-se tanto com os comandos constitucionais quanto com os
parametros ja definidos pelo SNA, buscando reduzir atrasos e garantir maior eficiéncia

sem abrir mao da segurancga juridica.

Outro ponto critico € a baixa implementacdo do acolhimento familiar no
pais, apesar de sua eficacia comprovada e de ser expressamente previsto no ECA
como medida prioritaria. Acolher temporariamente em uma familia garante vinculos
afetivos estaveis, rotina mais humanizada e maior probabilidade de reintegragao
familiar ou adogdo bem-sucedida. No entanto, poucos municipios possuem estrutura
para oferecer o servigo de forma continua. A proposta de apoio financeiro e psicologico
as familias acolhedoras nao cria beneficio assistencial, mas instrumento de politica
publica para assegurar que a manutencgao da crianga nao recaia exclusivamente sobre
renda particular, estimulando a participagdo de nucleos familiares capacitados e

comprometidos.

Por fim, o projeto inova ao propor o Programa Intergeracional Cuidar e

Conviver, inspirado em politicas bem-sucedidas de convivéncia entre geragdes
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implementadas em paises como Japao, Canada e Espanha. No Brasil, idosos
residentes em ILPIs frequentemente enfrentam isolamento emocional, ao passo que
criangas e adolescentes acolhidos vivenciam fragilidades afetivas decorrentes da
ruptura familiar. A interacdo supervisionada entre essas populagdes cria beneficios
mutuos: melhora a autoestima dos idosos, favorece a formacao socioemocional das

criangas e fortalece redes comunitarias.

A proposta respeita integralmente as competéncias da Unido
estabelecidas no art. 24 da Constituicdo, no tocante a assisténcia social e protecao a
infancia, e ndo gera obrigacdes indevidas ao Judiciario ou aos demais entes federados,
preservando a harmonia entre os poderes. Além disso, apresenta viabilidade politica e
orcamentaria, uma vez que permite implementagédo gradativa por meio de convénios e

programas ja existentes no SUAS e no SNA.

Diante do exposto, o projeto representa avanco significativo na protecao
de criancas, adolescentes e idosos, promove a convivéncia familiar e comunitaria,
contribui para reduzir o tempo de acolhimento institucional e fortalece a rede de
cuidados do pais. Pela relevancia social e por sua consonadncia com principios

constitucionais, conto com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Por esses motivos, conta-se com o apoio dos Nobres Pares para sua

aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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