b

W

Secretaria-feral da Fesa SEPR0 19Few/ 3006 1

&"igem‘-‘exr

ontor (LAMR  fAss.t (P

Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Mensagem n® 1/2026

Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

Dirijjo-me a Vossa Exceléncia para submeter a deliberacdo das Casas do
Congresso Nacional, nos termos do art. 96, II, da Constituicao Federal, Projeto de Lei
e sua respectiva justificagdo, que visa a criagdo do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo das Decisdes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos
(DDH), vinculado a estrutura administrativa do Conselho Nacional de Justica.

A elevacao da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das decisdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF) para Departamento, por
intermédio de lei em sentido estrito, € medida necessaria para a seguranga juridica e
eficiéncia da unidade, a fim de garantir que a estrutura de fiscaliza¢do disponha da
estabilidade e do corpo técnico necessarios para a promogao do dialogo com 6rgaos
nacionais e internacionais.

Ressalta-se que a medida ndo implica aumento do limite global de despesas
primadrias, sendo integralmente custeada por remanejamento interno do préprio
orcamento do drgao. A institucionalizacdo do DDH moderniza a estrutura do CNJ e
reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a protecdo efetiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana em todas as suas dimensdes.

A proposta reforca o papel do CNJ como 6rgdo de planejamento,
coordenacao e aperfeicoamento do Poder Judiciario, em consonédncia com o desenho
constitucional inaugurado pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

—
>

Ministro Edson Fachin
Presidente

Atenciosamente,
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Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0000676-
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Terceiros: Nao encontrado
CERTIDAO DE JULGAMENTO
CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe, proferiu a seguinte
decisao:
"O Conselho, por unanimidade, emitiu parecer favoravel a aprovagdo do anteprojeto de lei para
criar o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes dos Sistemas Internacionais
de Direitos Humanos (DDH), com seu encaminhamento ao Congresso Nacional, nos termos do
voto do Relator. Ausentes, em razdo das vacéncias dos cargos, os Conselheiros representantes
do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Regional Federal e da Justica Federal. Presidiu o
julgamento o Ministro Edson Fachin. Plenario, 10 de fevereiro de 2026."
Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Edson Fachin, Mauro Campbell
Marques, Jaceguara Dantas, Alexandre Teixeira, Fabio Esteves, Guilherme Feliciano, Silvio
Amorim, Jodo Paulo Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e
Rodrigo Badaro.
Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.
MARIANA SILVA CAMPOS DUTRA
Secretaria Processual
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA.
ANTEPROJETO DE LEI. CRIAGAO DE DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO E
FISCALIZACAO DAS DECISOES DOS SISTEMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS. PARECER DE MERITO FAVORAVEL. VIABILIDADE JURIDICA,
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA

. Caso em exame

O Conselho Nacional de Justica submeteu a analise parecer de mérito sobre anteprojeto
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de

lei visando a criagdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes dos

Sistemas Internacionais de Direitos Humanos (DDH), vinculado a sua estrutura
administrativa.

O feito veio instruido com a minuta do anteprojeto de lei, a respectiva justificativa, e o

calculo detalhado do impacto orgamentario da medida proposta, declaradamente absorvido

pela dotacdo orgamentaria propria do CNJ, nos termos da Lei de Responsabilidade Fisca

Il. Questido em discussao

3. Ha duas questbes em discussao: (i) saber se é juridicamente possivel a criagdo, por
iniciativa do CNJ, de novo departamento administrativo, com estrutura propria, para o
monitoramento das decisdes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos; (ii) saber se
estdo atendidos os pressupostos materiais, técnicos e orgamentarios para o encaminhamento
anteprojeto ao Congresso Nacional.

lll. Razoes de decidir

4. O artigo 1° da Resolugdo CNJ n° 184/2013 estabelece a competéncia do Conselho

do

Nacional de Justica para propor anteprojetos de lei relativos a sua organizagéo interna e criagao

de cargos, desde que observado o procedimento nela previsto, incluindo a elaboragéo de pare
de mérito.

5. O anteprojeto apresentado objetiva institucionalizar a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagéo das decisdes dos sistemas internacionais de direitos humanos (UMF), criada
originalmente pela Resolugdo CNJ n°® 364/2021, transformando-a no Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos
(DDH).

6. A proposta encontra respaldo na missdo constitucional do CNJ de zelar pela autonomia

do Poder Judiciario e pelo cumprimento do art. 103-B da Constituicdo Federal, promovendo a
eficiéncia e modernizagdo administrativa.

7. A atuacao da UMF tem se mostrado relevante, inclusive com reconhecimento
interamericano, e a elevacao da unidade a departamento visa garantir sua perenidade,
qualificagéo técnica e eficacia institucional no acompanhamento de decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e de outros 6rgéos internacionais.
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8. A estrutura proposta foi dimensionada com atengéo a economicidade, com impacto
anual de R$ 1.105.801,74, j& compatibilizado com a dotagdo orgamentaria do CNJ, sem
necessidade de suplementacao.

9. A medida apresenta também carater preventivo de riscos financeiros ao Estado
brasileiro, ao possibilitar o monitoramento e a implementagao tempestiva de decisbes
internacionais, mitigando condenacdes e prejuizos a imagem institucional do pais.

IV. Dispositivo e tese

10. Parecer favoravel a aprovagao do anteprojeto de lei que cria o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao das Decisdes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos

Apresentacdo: 19/02/2026 13:16:00.000 - Mesa

(DDH), autorizando seu encaminhamento ao Congresso Nacional, com a respectiva justificativa.

Tese de julgamento: “E juridicamente viavel e financeiramente sustentavel a criacéo, no
ambito do Conselho Nacional de Justiga, de departamento especifico para monitoramento das

decisdes dos sistemas internacionais de direitos humanos, quando demonstrada sua necessidade

institucional, sua compatibilidade orcamentaria e sua utilidade preventiva de riscos financeiros
de responsabilidade internacional do Estado.”

Dispositivos relevantes citados

Constituicao Federal, art. 103-B

Resolugdo CNJ n°® 184/2013, art. 1°e § 3°

Resolugcao CNJ n° 364/2021

Resolugdo CNJ n° 544/2024

Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, emitiu parecer favoravel a aprovagao do anteprojeto de lei para

e

criar o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes dos Sistemas Internacionais
de Direitos Humanos (DDH), com seu encaminhamento ao Congresso Nacional, nos termos do
voto do Relator. Ausentes, em razéo das vacancias dos cargos, os Conselheiros representantes
do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Regional Federal e da Justica Federal. Presidiu o

julgamento o Ministro Edson Fachin. Plenario, 10 de fevereiro de 2026. Presentes a sesséo os
Excelentissimos Senhores Conselheiros Edson Fachin, Mauro Campbell Marques, Jaceguara
Dantas, Alexandre Teixeira, Fabio Esteves, Guilherme Feliciano, Silvio Amorim, Jodo Paulo
Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e Rodrigo Badaro.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0000676-64.2026.2.00.0000

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

s’y Assinado eletronicamente por: MAURO LUIZ CAMPBELL MARQUES - 10/02/2026 17:41:31
(&5 https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26021017413119300000005858986
Nimero do documento: 26021017413119300000005858986

Num. 6415769 - Pag.

MSC n.1/2026

*CD261549680200 %



Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
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RELATORIO

MSC n.1/2026
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Trata-se de parecer de mérito sobre anteprojeto de lei requerido pelo CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA - CNJ com o objetivo aprovar a elaboracao de proposicéo legislativa para alteracdes na
estrutura da Divisédo de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes e Deliberagées Aderentes ao
DMF (DIDA), do Conselho Nacional de Justica.

O feito encontra-se instruido com Oficio da Secretaria-Geral deste Conselho (ID 6406322), com
o anteprojeto de lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional e com a necessaria justificativa
que deve acompanhar o referido anteprojeto (ID 6407718).

E o relatério.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
Conselho Nacional de Justica
Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LE| - 0000676-64.2026.2.00.0000

Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -CNJ
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Consoante o disposto na Resolu¢gédo CNJ n. 184/2013, "os anteprojetos de lei de criacédo de
cargos de magistrados e servidores, cargos em comissao, fungées comissionadas e unidades
judiciarias no ambito do Poder Judiciario obedeceréo ao disposto nesta Resolugao" (art. 1°),
cabendo a este Conselho elaborar "parecer de mérito para encaminhamento ao respectivo Poder
Legislativo” (art. 1°, § 3°).

O presente processo encontra-se instruido com a minuta do anteprojeto de lei e com a
justificativa para a criagdo dos referidos cargos. A proposta esta justificada nas seguintes
circunstancias:

A presente proposta legislativa fundamenta-se na missédo constitucional do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) de zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pela observancia do artigo 103-B
da Constituicdo Federal, atuando na vanguarda da modernizagao e da eficiéncia administrativa
das instituicdes judiciais brasileiras. No exercicio dessa atribuicdo, o CNJ identificou a
necessidade de institucionalizar e dotar de perenidade a estrutura responsavel pelo
monitoramento e fiscalizacdo das decis6es e recomendacdes emanadas dos sistemas
internacionais de protecao aos Direitos Humanos. Historicamente, essa fungéo foi inaugurada
com a Resolugdo CNJ n° 364, de 12 de janeiro de 2021, que instituiu a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(UMF), sob a coordenacédo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF). A criagdo da UMF
representou um marco inédito, estabelecendo o primeiro elo técnico, no dmbito do Poder
Judiciario, entre as condenacdes proferidas por cortes internacionais e a efetiva implementagéo
de medidas reparatorias e estruturantes no plano doméstico.

Desde sua instalacéo, a UMF tem desempenhado um papel central no acompanhamento de
casos emblematicos e na difusdo da cultura do controle de convencionalidade, especialmente
pelo monitoramento do cumprimento de pontos resolutivos de sentengas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), como nos casos Favela Nova Brasilia, Povo Indigena Xucuru e
seus membros, Barbosa de Souza e outros e Sales Pimenta. A atuagao da Unidade evoluiu de
um monitoramento passivo para uma participagao ativa em audiéncias de supervisao e na
elaboragao de protocolos técnicos de orientagao aos tribunais, conforme consolidado pela recente
Resolugdo CNJ n° 544/2024. Esta ultima normativa impulsionou ainda a criagéo de uma rede de
UMFs locais em todos os tribunais do pais, consolidando o compromisso do Judiciario com o
bloco de constitucionalidade.

Ressalta-se que a atuacdo da UMF tem natureza eminentemente técnica, coordenadora e
informacional, voltada ao acompanhamento sistematico das decisdes emanadas dos sistemas
internacionais de protecao dos direitos humanos e a difusdo de seus parametros no ambito do
sistema de justiga patrio. Trata-se de espaco institucional destinado a organizar dados, fomentar
boas praticas, promover o didlogo interinstitucional e apoiar a adequada incorporagao, pela
jurisdicéo nacional, das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro. Nesse
sentido, a UMF opera de forma complementar e cooperativa em relacdo aos demais Poderes e
orgaos estatais, respeitando integralmente suas competéncias constitucionais e legais.

A elevacao da Unidade ao nivel de Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao das
Decisbes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos (DDH), por meio de lei em
sentido estrito, é medida imperativa de seguranca juridica e eficiéncia. A institucionalizacéo
garante que a estrutura de fiscalizagdo disponha da estabilidade e do corpo técnico necessarios
para a promogao do dialogo técnico com érgéos de nacionais e internacionais. Do ponto de vista
da economicidade, o DDH atuara como um mecanismo estratégico de conformidade internacional
e gestao de riscos, uma vez que o descumprimento de obrigagdes internacionais acarreta tanto
prejuizos a imagem do pais quanto 6nus financeiros ao Tesouro Nacional, em virtude de
indenizacoes e sancdes pecuniarias.
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A proposta em tela, portanto, ndo amplia indevidamente o escopo de atuacdo do Conselho
Nacional de Justiga, mas confere maior racionalidade, transparéncia e continuidade a atribuigdes
que ja vém sendo exercidas, inclusive com éxito reconhecido como boa pratica interamericana.
Ainda, a criacdo do DDH reforga o papel do Conselho Nacional de Justiga como 6rgéo de
planejamento, coordenacgédo e aperfeicoamento do Poder Judiciario, em consonancia com o
desenho constitucional inaugurado pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

A estrutura proposta para o DDH foi dimensionada para garantir exceléncia técnica com o menor
impacto fiscal possivel. A composicédo prevé cargos em comissédo (CJ), fundamentais para a
atragéo de especialistas de alto nivel para a interlocugdo com organismos internacionais como a
OEA e a ONU e com Tribunais e outros 6rgdos nacionais, tanto nas atividades de monitoramento
dos casos quanto de promogédo de agdes e projetos, e fungdes comissionadas (FC), destinadas
exclusivamente a servidores de carreira para assegurar a memdria institucional e a continuidade
administrativa.

O impacto orgamentario anual, por sua vez, estd demonstrado da seguinte forma:

O impacto orgamentario anual foi calculado com base na metodologia de custo efetivo da
administragdo publica, considerando para os CJs a remuneracao integral, encargos sociais
patronais e beneficios (estimados em R$ 3.000,00 por més), enquanto para as FCs considerou-se
apenas o custo anual da remuneragdo e os encargos patronais, conforme detalhado na tabela
abaixo:

Tabela 1 - Impacto orcamentario anual

_ Custo anual -
i Qtd.Remuneragao Encargos - Beneficios Impacto total
Nivel (13,33
(mensal) . 22% (anual) (anual)* anual (R$)
saléarios)
R$
CJ-3 1 R$15430,68 R$ 205.690,96 R$ 45.252,01 R$ 286.942,97
36.000,00
R$
CJ2 2 R$26.947,62 R$ 359.211,77 R$ 79.026,59+ R$ 510.238,36
72.000,00

FC-6 3 R$10.991,13 R$146.511,77 R$32.232,59 R$ 0,00 RS 178.744,36
FC-5 3 R$7.986,18 R$106.455,78 R$23.420,27 R$0,00 RS$ 129.876,05
R$

TOTAL9 R$ 1.105.801,74
R$ 61.355,61 R$ 817.870,28 R$ 179.931,46 108.000,00 >

*Beneficios (satde, alimentagdo e outros) estimados apenas para CJs, prevendo
potencial ocupagéo sem vinculo.

E de se destacar, ainda sob o ponto de vista orgamentario, que a proposta do Conselho
Nacional de Justica que "o montante total de R$ 1.105.801,73 (um milh&o, cento e cinco mil,
oitocentos e um reais e setenta e trés centavos) anual é plenamente compativel com os limites
orgamentarios e financeiros estabelecidos para o Poder Judiciério e sera integralmente absorvido
pela dotagdo orgamentaria prépria do Conselho Nacional de Justica, sem necessidade de aportes
suplementares do Tesouro Nacional”, tendo a area técnica concluido que "a proposta cumpre,
assim, todos os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal".

Por outro lado, a necessidade da criacdo do Departamento de Monitoramento e
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Fiscalizacdo das Decisdes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos — DDH, com os
respectivos cargos e fungdes que comporao a estrutura da unidade, esta justificada da seguinte
forma:

Cumpre repisar que a criagao do DDH representa mecanismo de prevengéo de passivos
financeiros relevantes para o Estado brasileiro. O descumprimento ou cumprimento tardio de
decisbes internacionais em matéria de direitos humanos tem gerado dnus expressivos, sobretudo
em razao do pagamento de indenizagdes, juros moratérios e atualizagao monetaria. Ao permitir o
acompanhamento tempestivo e coordenado dessas obrigagdes no ambito do Poder Judiciario, o
DDH contribui para mitigar riscos de mora e de novas condenagées, com impacto orgamentario
reduzido e previsivel, significativamente inferior aos custos decorrentes de eventual
responsabilizacao internacional.

Em conclusdo, a institucionalizagdo do DDH moderniza a estrutura do CNJ e reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com a protecéo efetiva dos direitos fundamentais, fortalecendo
a seguranca juridica e garantindo que o Judiciario disponha de um érgéo técnico de exceléncia
para zelar pela dignidade da pessoa humana em todas as suas dimensbes.

Por essas razdes, ndo havendo impedimento de ordem orgamentario-financeira, e estando
a proposta devidamente justificada, voto no sentido de autorizar o encaminhamento do
anteprojeto de lei, acompanhado da respectiva justificativa, ambos em anexo, ao Congresso
Nacional, submetendo o presente parecer de mérito a analise do Plenario.

ANEXO | (ANTEPROJETO DE LEI)

Ementa: Cria, no dmbito do Conselho Nacional
de Justica, o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo das Decisbes dos Sistemas
Internacionais de Direitos Humanos — DDH.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Conselho Nacional de Justica, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos —
DDH.

§ 1° Constituem atribuigées do DDH, dentre outras correlatas que poderao ser estabelecidas
administrativamente:

I — monitorar a implementagao das decisdes e recomendagdes emanadas dos Sistemas
Internacionais de Direitos Humanos proferidas em relagdo a Republica Federativa do Brasil, bem
como atuar para o seu efetivo cumprimento e para a prevengao de novas condenacdes
internacionais;
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Il — acompanhar e fiscalizar a implementag&o de parametros de direitos fundamentais
estabelecidos no ambito dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos, inclusive pela
promogéao do controle de convencionalidade no ambito do Poder Judicirio;

[l — coordenar, na qualidade de 6rgdo central, a rede de Unidades de Monitoramento e
Fiscalizagéo das Decisbes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos no ambito do Poder
Judiciario;

MSC n.1/2026

Apresentacdo: 19/02/2026 13:16:00.000 - Mesa

IV — zelar pela observancia, pelo Poder Publico, das decisbes emanadas dos 6rgdos dos
Sistemas Internacionais de Direitos Humanos, podendo, para tanto, solicitar informacdes de
orgaos e entidades, bem como emitir orientagdes e notas técnicas;

V — promover e apoiar a universalizagdo do acesso a Justica e a adog&o de tecnologias
digitais e de inteligéncia artificial em conformidade com as normas e pardmetros nacionais e
internacionais de Direitos Humanos; e

VI — promover agdes, projetos e politicas judiciarias de Direitos Humanos, considerando os
parametros normativos e as boas praticas nacionais e internacionais.

§ 2° Para os fins desta Lei, entende-se por Sistemas Internacionais de Direitos Humanos o
conjunto de normas, érgaos e mecanismos de protegdo e promogdo dos Direitos Humanos
instituidos tanto no @mbito global, sob a égide da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), quanto
no ambito regional interamericano, vinculado a Organizagédo dos Estados Americanos (OEA),
abrangendo tratados, convengdes e protocolos, bem como decisées, sentencas, recomendacdes,
medidas de urgéncia, pareceres consultivos e relatérios emanados de seus respectivos comités,
comissdes e cortes de justica.

§ 3° Para a consecugéo dos objetivos institucionais do DDH, o Conselho Nacional de Justica
podera:

| — estabelecer vinculos de cooperagéo e intercambio com 6rgéos e entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, no campo de sua atuacio; e

Il — celebrar contratos com pessoas fisicas e juridicas especializadas.

§ 4° A atuacéo do DDH dar-se-& sem prejuizo das competéncias atribuidas aos demais
orgaos integrantes da administragao publica.

Art. 2° O Departamento seré supervisionado pelo Presidente do Conselho Nacional de
Justica e sera coordenado por 1 (um) juiz auxiliar por ele nomeado, contando com a estrutura de
cargos em comissao e fungdes comissionadas prevista no art. 3°:

Art. 3° Ficam criados no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de Justiga:
I — 1 (um) cargo em comissao de nivel CJ-3;

Il — 2 (dois) cargos em comissé&o de nivel CJ-2;

Il — 3 (trés) fungbes comissionadas de nivel FC-6; e

IV — 3 (trés) funcdes comissionadas de nivel FC-5.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta dos créditos
consignados a unidade orgamentaria do Conselho Nacional de Justica no orgamento geral da
Uniao.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO Il (JUSTIFICATIVA)
Justificativa

A presente proposta legislativa fundamenta-se na misséao constitucional do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pela observancia do
artigo 103-B da Constituigdo Federal, atuando na vanguarda da modernizagéo e da eficiéncia
administrativa das instituigbes judiciais brasileiras. No exercicio dessa atribuicdo, o CNJ
identificou a necessidade de institucionalizar e dotar de perenidade a estrutura responsavel pelo
monitoramento e fiscalizacdo das decisdes e recomendacdes emanadas dos sistemas
internacionais de protecdo aos Direitos Humanos. Historicamente, essa funcéo foi inaugurada
com a Resolugdo CNJ n° 364, de 12 de janeiro de 2021, que instituiu a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(UMF), sob a coordenacgdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF). A criagdo da UMF
representou um marco inédito, estabelecendo o primeiro elo técnico, no ambito do Poder
Judiciario, entre as condenacdes proferidas por cortes internacionais e a efetiva implementacéo
de medidas reparatérias e estruturantes no plano domeéstico.

Desde sua instalagéo, a UMF tem desempenhado um papel central no acompanhamento de
casos emblematicos e na difusdo da cultura do controle de convencionalidade, especialmente
pelo monitoramento do cumprimento de pontos resolutivos de sentencas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), como nos casos Favela Nova Brasilia, Povo Indigena Xucuru e
seus membros, Barbosa de Souza e outros e Sales Pimenta. A atuacado da Unidade evoluiu de
um monitoramento passivo para uma participagéo ativa em audiéncias de superviséo e na
elaboragéo de protocolos técnicos de orientagao aos tribunais, conforme consolidado pela recente
Resolugdo CNJ n° 544/2024. Esta ultima normativa impulsionou ainda a criagéo de uma rede de
UMFs locais em todos os tribunais do pais, consolidando o compromisso do Judiciario com o
bloco de constitucionalidade.

Ressalta-se que a atuacdo da UMF tem natureza eminentemente técnica, coordenadora e
informacional, voltada ao acompanhamento sistematico das decisées emanadas dos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos e a difusdo de seus parédmetros no ambito do
sistema de justica patrio. Trata-se de espaco institucional destinado a organizar dados, fomentar
boas praticas, promover o didlogo interinstitucional e apoiar a adequada incorporagéo, pela
jurisdicdo nacional, das obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro. Nesse
sentido, a UMF opera de forma complementar e cooperativa em relagédo aos demais Poderes e
orgaos estatais, respeitando integralmente suas competéncias constitucionais e legais.

A elevagéo da Unidade ao nivel de Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo das
Decisdes dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos (DDH), por meio de lei em
sentido estrito, € medida imperativa de seguranca juridica e eficiéncia. A institucionalizacéo
garante que a estrutura de fiscalizagdo disponha da estabilidade e do corpo técnico necessarios
para a promogédo do dialogo técnico com 6rgaos de nacionais e internacionais. Do ponto de vista
da economicidade, o DDH atuara como um mecanismo estratégico de conformidade internacional
e gestao de riscos, uma vez que o descumprimento de obrigagdes internacionais acarreta tanto
prejuizos a imagem do pais quanto 6nus financeiros ao Tesouro Nacional, em virtude de
indenizacoes e sancdes pecuniarias.

A proposta em tela, portanto, ndo amplia indevidamente o escopo de atuacao do Conselho
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Nacional de Justi¢ca, mas confere maior racionalidade, transparéncia e continuidade a atribui¢gdes
que ja vém sendo exercidas, inclusive com éxito reconhecido como boa pratica interamericana.
Ainda, a criacédo do DDH reforga o papel do Conselho Nacional de Justica como érgdo de
planejamento, coordenacao e aperfeicoamento do Poder Judiciario, em consonancia com o
desenho constitucional inaugurado pela Emenda Constitucional n° 45/2004.

A estrutura proposta para o DDH foi dimensionada para garantir exceléncia técnica com o
menor impacto fiscal possivel. A composicdo prevé cargos em comissdo (CJ), fundamentais para
a atracao de especialistas de alto nivel para a interlocu¢do com organismos internacionais como
a OEA e a ONU e com Tribunais e outros 6rg&dos nacionais, tanto nas atividades de
monitoramento dos casos quanto de promog¢ao de agdes e projetos, e fungbes comissionadas
(FC), destinadas exclusivamente a servidores de carreira para assegurar a memoria institucional
e a continuidade administrativa. O impacto orgamentario anual foi calculado com base na
metodologia de custo efetivo da administragao publica, considerando para os CJs a remuneracao
integral, encargos sociais patronais e beneficios (estimados em R$ 3.000,00 por més), enquanto
para as FCs considerou-se apenas o custo anual da remuneragdo e os encargos patronais,
conforme detalhado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Impacto orgamentario anual

_ Custo anual .
Nivel Qtd.Remuneragao(13 33 Encargos - Beneficios Impacto total
(mensal) . 22% (anual)  (anual)* anual (R$)
salarios)

R$

CJ-3 1 R$15430,68 R$ 205.690,96 R$ 45.252,01 R$ 286.942,97
36.000,00

CJ-2 2 R$26.947,62 R$359.211,77 R$ 79.026,59+ R R$ 510.238,36

S B R 72.000,00 T

FC-6 3 R$10.991,13 R$ 146.511,77 R$32.232,59 R$0,00 RS$ 178.744,36
FC-5 3 R$7.986,18 R$ 106.455,78 R$ 23.420,27 R$0,00 R$129.876,05
R$

TOTALS9 R$ 1.105.801,74
R$ 61.355,61 R$ 817.870,28 R$ 179.931,46 108.000,00 ¥

*Beneficios (saude, alimentagdo e outros) estimados apenas para CJs, prevendo potencial
ocupagdo sem vinculo.

O montante total de R$ 1.105.801,73 (um milhdo, cento e cinco mil, oitocentos e um reais e
setenta e trés centavos) anual é plenamente compativel com os limites orcamentarios e
financeiros estabelecidos para o Poder Judiciario e sera integralmente absorvido pela dotagdo
orcamentaria propria do Conselho Nacional de Justica, sem necessidade de aportes
suplementares do Tesouro Nacional. A proposta cumpre, assim, todos os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cumpre repisar que a criagao do DDH representa mecanismo de prevencdo de passivos
financeiros relevantes para o Estado brasileiro. O descumprimento ou cumprimento tardio de
decisdes internacionais em matéria de direitos humanos tem gerado dnus expressivos, sobretudo
em razao do pagamento de indenizagbes, juros moratérios e atualizagdo monetaria. Ao permitir o
acompanhamento tempestivo e coordenado dessas obrigagdes no ambito do Poder Judiciario, o
DDH contribui para mitigar riscos de mora e de novas condenagdes, com impacto orgamentario
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reduzido e previsivel, significativamente inferior aos custos decorrentes de eventual
responsabilizagao internacional.

Em conclusdo, a institucionalizacdo do DDH moderniza a estrutura do CNJ e reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com a protegdo efetiva dos direitos fundamentais, fortalecendo
a seguranca juridica e garantindo que o Judiciario disponha de um 6rgéo técnico de exceléncia
para zelar pela dignidade da pessoa humana em todas as suas dimensdes.
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