COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 4.816, DE 2024

Dispbe sobre a protecéo e preservacao
de nascentes e cursos d'agua, institui
mecanismos de monitoramento, recuperagao
de areas degradadas e penalidades mais
rigidas para poluidores, e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado MAX LEMOS
Relator: Deputado JOAQUIM PASSARINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.816, de 2024, de autoria do Deputado
Max Lemos, dispde sobre a protecdo e preservacdo de nascentes e cursos
d’agua, instituindo mecanismos de monitoramento, recuperacdo de areas
degradadas e penalidades mais rigidas para agentes poluidores. A proposicao
estabelece medidas como a implementacdo de sistemas de monitoramento
continuo da qualidade e da quantidade da agua, a criagcdo de um banco de
dados nacional sobre condi¢cdes hidricas, a obrigatoriedade de preservacao
das areas de protecdo permanente ao redor de nascentes e margens de cursos
d’agua, a concessao de incentivos fiscais e financeiros para iniciativas de
recuperacdo de &reas degradadas e o aumento das penalidades aplicaveis a

infratores ambientais.

Segundo a justificativa apresentada, o projeto busca assegurar
a qualidade e a disponibilidade de agua para o consumo humano, as atividades
econdbmicas e o equilibrio dos ecossistemas, fortalecendo o compromisso do
pais com a conservacdo ambiental e com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.
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O projeto foi distribuido as ComissGes de Minas e Energia;
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito
e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, RICD) e de
Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

O projeto ndo possui apensos. A apreciacdo da proposicao €
conclusiva pelas Comissoes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme

o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comisséo de Minas e Energia.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.816, de 2024, ainda que inspirado por
nobre propdsito, reproduz principios ja consagrados no ordenamento juridico
brasileiro. As medidas que propde — protecdo de nascentes, preservagao de
cursos d’agua, monitoramento da qualidade da agua, recuperacdo de areas
degradadas e punicbes a poluidores — jA se encontram amplamente
disciplinadas em leis estruturantes das politicas nacionais ambiental e de

recursos hidricos.

O Caddigo Florestal (Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012)
estabelece com clareza as Areas de Preservacdo Permanente (APPSs) ao redor
das nascentes e margens dos rios, define as obrigacbes de recuperagcao e
prevé instrumentos de incentivo a recomposi¢cdo florestal e a protecdo dos
recursos hidricos. O art. 4° desse diploma, por exemplo, determina a protecéo
minima de 50 metros ao redor das nascentes e olhos d'agua perenes,
assegurando, de forma detalhada, a mesma tutela pretendida pelo projeto ora

em andlise.

De igual modo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997) ja institui mecanismos de monitoramento,

planejamento e controle do uso da agua, inclusive mediante o Sistema
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Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que integra
dados, promove a gestdo por bacia hidrografica e articula acbes federais,
estaduais e municipais. A criacdo de um “banco de dados nacional sobre
condicdes hidricas”, prevista no projeto, nada mais € do que a repeticdo de
atribuicbes ja conferidas a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

(ANA) e aos orgaos gestores estaduais de recursos hidricos.

No tocante as sancdes, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998) j& dispbe sobre infracdes relativas a
poluicdo e a degradacdo de recursos hidricos, prevendo multas e penas
severas para condutas que atentem contra 0 meio ambiente. A proposta de
“aumento de multas e fortalecimento da fiscalizacdo” carece de parametros
concretos e repete comandos genéricos ja vigentes, sem acrescentar eficacia

normativa.

Em sintese, o projeto ndo preenche qualquer lacuna legal.
Suas intencbes, embora legitimas, ja estdo plenamente absorvidas pelo
arcabouco existente, que abrange desde a definicdo das areas protegidas até a
responsabilizacdo dos agentes poluidores. Ao reiterar o que o Cédigo Florestal,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei de Crimes Ambientais ja
determinam, a proposic¢ao incorre em redundancia normativa e cria o risco de

fragmentar a aplicacdo das politicas publicas ambientais.

Do ponto de vista politico, € preciso reconhecer que o pais nao
precisa de mais leis para proteger suas aguas, € sim de maior compromisso
com a execucédo das leis que ja existem. O legislador deve resistir a tentacao
de repetir a norma em nome do gesto simbdlico. A coeréncia do sistema
juridico €, ela mesma, um ato de responsabilidade ambiental e institucional.
Quando o Parlamento sobrepde regras, ele turva o proprio curso do direito —
e, assim como o0s rios, 0 ordenamento precisa correr limpo, sem desvios e sem

excesso de margens.

Por todo o exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei n°
4.816, de 2024, por entender que seu conteddo ja se encontra integralmente
disciplinado nas leis federais em vigor, ndo havendo lacuna normativa que

justifique a aprovagéo de nova proposi¢ao sobre o tema.
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator

2025-19754
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