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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Regulamenta o 81° do art. 201 da
Constituicdo Federal para definir como atividade
exercida sob condi¢Bes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica aquela desempenhada sob
risco institucional permanente de violéncia,
incluindo profissionais da seguranca privada e
Guardas Civis Municipais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o 81° do art. 201 da
Constituicdo Federal, estabelecendo critérios objetivos para caracterizacdo de
atividade exercida sob condi¢cdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica
decorrentes de exposicdo permanente a risco institucional de violéncia grave ou

morte.

Art. 2° Considera-se exercida sob condi¢des prejudiciais a saude ou
a integridade fisica a atividade desempenhada no ambito da atividade-fim de
protecdo e seguranca privada ou institucional, quando caracterizada exposi¢ao
permanente, estrutural e inerente a fungéo, a risco institucional de violéncia letal ou

agressao armada.

§ 1° A exposicdo permanente independe da ocorréncia de dano

efetivo.

8 2° O risco decorre da natureza institucional da funcéo e nao se

restringe ao momento especifico de eventual evento lesivo.
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8 3° Nao se caracteriza como atividade especial o risco meramente

decorrente de contexto social genérico ou circunstancial.

Art. 3° Enquadram-se na hipétese do art. 2° desta Lei

Complementar:

| — os vigilantes e demais profissionais de seguranca privada

previstos na Lei n° 14.967, armados ou ndo armados;
Il — os profissionais de transporte de valores;

lll — os instrutores de armamento e tiro regularmente credenciados

na forma da legislacdo federal;

IV — os Guardas Civis Municipais instituidos nos termos do 88° do
art. 144 da Constituicdo Federal e da Lei n® 13.022 de 2014;

V — outros profissionais cujo exercicio envolva enfrentamento
institucional direto a criminalidade armada, desde que reconhecido em legislacao

federal especifica.

Art. 4° Considera-se abrangida por esta Lei Complementar a
atividade exercida na funcdo de protecdo e seguranga, independentemente da
denominacéo formal do posto ou da funcdo especifica desempenhada, desde que

caracterizada exposicado permanente ao risco institucional.
8§ 1° A caracterizacdo da atividade especial independe:
| — do uso ou porte de arma de fogo;
Il — da ocorréncia de confronto no momento do evento;
lll — da comprovacao de lesédo efetiva;
IV — do local especifico do fato.

§ 2° O risco subsiste pelo simples exercicio regular da fungéo,

inclusive quando o profissional estiver:
| — uniformizado;
Il — publicamente identificavel como agente de seguranca;

1l — em deslocamento funcional;
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IV — em intervalo relacionado a jornada de trabalho.

§ 3° Para fins previdenciarios, considera-se relacionado a atividade
especial o evento morte ou invalidez ocorrido fora do horario ou local de servico,
desde que comprovadamente decorrente da condi¢éo funcional do profissional ou

motivado por circunstancia vinculada ao exercicio da funcao.

8§ 4° O reconhecimento do nexo funcional dependera de

comprovacao objetiva do vinculo causal entre o evento e a atividade exercida.

§ 5° A comprovagédo do exercicio da atividade podera ser realizada
por quaisquer meios admitidos em direito, nos termos da legislacéo previdenciaria.

Art. 5° A aposentadoria especial sera concedida apés 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo exercicio em atividade enquadrada nesta Lei Complementar,

observadas as regras de transicao estabelecidas na Emenda Constitucional n° 103.

Paragrafo anico. O Poder Executivo podera, mediante estudos
atuariais periodicos, avaliar a adequacéo do tempo minimo de contribuicdo previsto

neste artigo.

Art. 6° Para fins do 81° do art. 201 da Constituicdo Federal,
considera-se prejudicial a saude ou a integridade fisica a exposi¢cdo permanente a

violéncia institucionalizada que:
| — comprometa a incolumidade pessoal,
Il — gere ameaca concreta a vida;

Il — produza impactos psicofisicos decorrentes do estresse

ocupacional crénico;

IV — impligue desgaste mental continuo decorrente da exposicao

habitual a violéncia.

§ 1° O risco permanente a integridade fisica constitui, igualmente,

risco a saude do trabalhador, inclusive sob a perspectiva da saude mental.
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§ 2° A caracterizagdo da prejudicialidade nédo se limita a exposicao a
agentes quimicos, fisicos ou biolégicos, abrangendo situacdes que comprometam a

integridade psicofisica do profissional.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Lei Complementar tem por finalidade
regulamentar o 81° do art. 201 da Constituicdo Federal, com a redagédo conferida
pela Emenda Constitucional n°® 103, a qual condicionou a concessdo de
aposentadoria especial a edicdo de lei complementar que defina as atividades
exercidas sob condi¢cBes prejudiciais a salde ou a integridade fisica. A auséncia
dessa regulamentagdo tem gerado inseguranca juridica, judicializacdo massiva e

interpretacgdes restritivas que esvaziam o alcance protetivo da norma constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.209 da
repercussao geral, fixou entendimento de que, apés a Reforma da Previdéncia, a
caracterizagdo da atividade especial ndo decorre automaticamente da
periculosidade, exigindo disciplina legal especifica. A Corte ndo afastou a
possibilidade de reconhecimento da atividade exercida sob risco permanente de
violéncia como prejudicial a saude ou a integridade fisica; ao contrario, reconheceu
expressamente a necessidade de regulamentagdo pelo Congresso Nacional. A
lacuna normativa ora suprida constitui dever institucional do Parlamento, sob pena
de perpetuar tratamento desigual a profissionais submetidos a risco estrutural de

morte ou invalidez.

O texto constitucional assegura aposentadoria especial aos
segurados expostos a condicbes prejudiciais a saude ou a integridade fisica. A
integridade fisica possui autonomia normativa e ndo pode ser reduzida a mera

exposicdo a agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos. A violéncia institucional
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permanente, especialmente aquela inerente as atividades de seguranca privada,
transporte de valores, instrucdo de armamento e atuacdo das Guardas Civis
Municipais, representa risco concreto e continuo a vida, com repercussdes diretas

sobre a saude fisica e mental dos trabalhadores.

Dados oficiais do Forum Brasileiro de Seguranca Publica indicam
que o Brasil registra, ha anos, uma das maiores taxas de homicidio do mundo,
superando 40 mil mortes anuais na ultima década. Profissionais da seguranca,
publica e privada, figuram entre as categorias mais expostas a violéncia letal.
Informacdes divulgadas pelo préprio setor apontam que vigilantes e agentes de
seguranca privada sao vitimas recorrentes de homicidios, tentativas de latrocinio e
agressfes armadas, sobretudo em atividades de transporte de valores e protecéo

patrimonial em areas urbanas de alta incidéncia criminal.

Segundo dados da Policia Federal, responséavel pela fiscalizacdo do
setor, 0 pais possui centenas de milhares de profissionais regularmente registrados
na seguranca privada, distribuidos em empresas autorizadas em todos os estados
da Federacdo. Trata-se de contingente expressivo de trabalhadores submetidos a
risco ocupacional estrutural, inerente a prépria natureza da funcdo. No ambito
municipal, as Guardas Civis Municipais, regulamentadas pela Lei n° 13.022,
exercem atribuicbes de protecdo de bens, servicos e instalacbes publicas,
frequentemente em cooperagado com forgas policiais, estando igualmente expostas a

enfrentamentos com a criminalidade armada.

O impacto da violéncia sobre a saude desses profissionais ndo se
limita ao risco de morte imediata. Estudos do Ministério da Saude e dados do
Instituto Nacional do Seguro Social demonstram crescimento nos afastamentos por
transtornos mentais e comportamentais relacionados ao trabalho, incluindo estresse
pos-traumatico, depressdo e sindrome de burnout, condicbes frequentemente
associadas a exposicao continua a situacées de ameaca e violéncia. A Organizacao
Mundial da Saude ja reconhece o estresse ocupacional crénico como fator relevante
de adoecimento laboral, o que refor¢ca a necessidade de interpretacédo ampliativa do

conceito constitucional de saude.
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Sob o aspecto financeiro e atuarial, € importante destacar que a
proposta ndo cria beneficio novo, mas regulamenta hipotese ja prevista na
Constituicdo Federal. A aposentadoria especial ja integra o regime geral de
previdéncia social, cabendo a lei complementar definir seus contornos. O impacto
financeiro decorre da antecipacdo do tempo de contribuicdo para um grupo
especifico de trabalhadores submetidos a risco permanente, devendo ser analisado
a luz do principio do equilibrio financeiro e atuarial, igualmente previsto no art. 201

da Constitui¢ao.

De acordo com dados publicos do Instituto Nacional do Seguro
Social e do Ministério da Previdéncia Social, a despesa com aposentadorias
especiais representa fracdo limitada do total dos beneficios previdenciarios do
Regime Geral. Ainda que haja ampliacdo do enquadramento para as categorias
expressamente previstas nesta proposta, o impacto tende a ser proporcional ao
namero de segurados formalmente vinculados e contribuintes regulares, sendo
possivel sua absorcdo mediante avaliacdo atuarial periddica, conforme

expressamente previsto no texto normativo.

Importa considerar, ademais, que a auséncia de regulamentacao
tem provocado judicializacdo crescente, com decisbes muitas vezes divergentes, 0
gue gera passivo imprevisivel e maior custo ao Estado. A definicdo legal clara e
objetiva tende a reduzir litigios, proporcionar seguranca juridica e permitir
planejamento atuarial adequado. O custo da inércia legislativa, nesse contexto,

pode ser superior ao impacto controlado e previsivel da regulamentacao.

N&o se trata de privilégio corporativo, mas de reconhecimento
juridico de risco institucional permanente, inerente a funcdo exercida. O Estado
brasileiro imp0e a esses profissionais o dever de enfrentar a criminalidade armada e
de proteger a coletividade. E juridicamente coerente que o0 ordenamento
previdenciario reconheca essa condicdo diferenciada, conferindo tratamento

compativel com a gravidade do risco suportado.

A proposta harmoniza prote¢do social com responsabilidade fiscal,
ao prever avaliacao atuarial e delimitacdo objetiva das hipoteses de enquadramento.

Ao fazé-lo, concretiza o comando constitucional, atende a orientacdo do Supremo
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Tribunal Federal e promove justica previdenciaria a trabalhadores que exercem

funcado essencial a seguranca da sociedade.

Diante do exposto, a aprovacdo da presente Lei Complementar
representa  medida de efetividade constitucional, seguranca juridica e
responsabilidade institucional, razao pela qual se submete a matéria a apreciacdo

dos nobres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
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