D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.003-B, DE 2003

(Do Sr. Ricarte de Freitas)

Estabelece critérios para exploracdo de areas de Reserva
Legal e da outras providéncias; tendo pareceres da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
rejeicao (relator: DEP. FERNANDO GABEIRA); e da Comisséo
de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOAO
MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissoes - Art. 24,

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
Parecer do relator
Parecer da comissao

[l - Na Comissao de Financas e Tributagao:
Parecer do relator
Parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As &reas de Reserva Legal definidas no inciso Ill, do § 2°, do
art. 1°, e de acordo com o disposto no art. 16, ambos da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, sdo suscetiveis de exploracdo, nos termos desta Lei.

Art. 2° A exploragdo da area de Reserva Legal podera ser realizada de
forma direta, ou indireta, pelo proprietario ou possuidor do imoével cuja area esteja
regularmente averbada no Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico. Sempre que houver a exploracdo por terceiros, a
mesma sO sera realizada mediante autorizacdo expressa de seu proprietario ou
possuidor.

Art. 3° A exploragdo podera ser realizada na forma de consorcio de
areas de Reserva Legal ou de participantes.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se como exploracéo da area
de Reserva Legal a sua exploragdo econdmica, com base em plano de manejo
aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

| — a exploracdo econdémica, para os efeitos deste artigo, compreende:

a) visitagdo com objetivos turisticos e educacionais;

b) a pesquisa cientifica;

c) educacéo ambiental;

d) a certificacdo ambiental;

e) o uso da imagem;

f) a comercializacdo dos produtos e subprodutos oriundos da
exploracéo;

g) outras atividades lucrativas aprovadas no plano de manejo.

Art. 5° Fica a Unido autorizada a participar, diretamente, ou por
intermédio das agéncias de fomento, com o aporte de recursos financeiros, técnicos,
humanos, equipamentos e infra-estrutura, nos empreendimentos destinados a
exploracdo de areas de Reserva Legal, que objetivem o desenvolvimento do meio
rural, das técnicas de exploracdo econémica do meio ambiente e do bem estar das
populacdes interioranas.

§ 1° A participagédo da Unido, ou agéncias de fomento de que trata o
caput deste artigo fica condicionada ao cumprimento das disposicfes previstas nos
artigos 1° e 4° desta Lei.

8 2° As condicdes oferecidas pela Unido e pelas agéncias de fomento
para os efeitos de exploracdo das areas de Reserva Legal deverdo ser
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estabelecidas mediante contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres,
observando-se:

a) a isencéo de juros;
b) a flexibilizacdo de prazos para execucao e pagamento; e
C) a prestacao de apoio técnico permanente.

8 3° A Unido, observados os termos desta Lei, em matéria de relevante
interesse da experiéncia ambiental, podera financiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento por entidade idonea, que envolvam riscos para a solucdo de
problemas técnicos ou obtencéo de resultados e processos inovadores que ampliem
a capacidade de exploracdo econdmica das &reas ambientalmente protegidas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esta proposta pretende regular o acesso e a exploracado dos recursos
ambientais nas chamadas areas de Reserva Legal, para suprir a auséncia de
dispositivos que condicionem a concessdo de financiamentos e outros beneficios
para a implementacdo de projetos e empreendimentos voltados para a exploracao
dos recursos ambientais.

A atividade florestal, dentre tantas outras formas passiveis de
exploracdo, oferece uma possibilidade de desenvolvimento para as populacdes
interioranas sem limites e muito pouco valorizada no contexto das politicas do setor.

As limitagbes impostas aos ruricolas tém inviabilizado
empreendimentos, principalmente pela falta de opc¢des de exploracdo econdmica
das areas de Reserva Legal que, somente na chamada Amazénia Legal, atinge um
percentual de 80% de seu solo, propiciando a exploracdo predatoéria, as queimadas
descontroladas e os incéndios, caracterizando uma constante ameaca e pondo em
risco a conservacao dos recursos naturais.

Assim, com a sistematica ora proposta, 0s proprietarios e possuidores
de terras rurais seriam favorecidos pelo uso econémico de suas areas de Reserva
Legal, o que lhes podera assegurar 0 sustento e a permanéncia no meio rural,
constituindo-se, em Ultima instancia, uma forma de controle natural de praticas
delituosas contra o meio ambiente.

Entendemos que, a par das dificuldades, além de se proteger as
unidades de conservacédo e reduzir as formas indesejaveis de sua ocupacao, 0
presente Projeto de Lei coloca em evidéncia outros aspectos da maior relevancia e
ja consagrados e inseridos nas politicas publicas, como a fixacdo do homem no
campo, o fortalecimento econémico das regifes rurais, 0 incremento de tecnologias
e a mudanca de mentalidade daqueles que procuram privilegiar tdo-somente a
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preservacdo pura e simples de areas ambientais, sem a preocupagdo com O
crescimento econdmico e o desenvolvimento das comunidades campesinas.

Estas, portanto, as razées que ensejaram a presente proposta, para a
gual espero contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2003.

Deputado Ricarte de Freitas
PTB/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
Institui 0 novo Cadigo Florestal.

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitacbes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

Paragrafo unico. As ac¢des ou omissfes contrarias as disposicdes deste
Cdédigo na utilizacdo e exploracdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da
propriedade (art. 302, XI, b, do Cédigo de Processo Civil).

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de
utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservacdo permanente, previstas nos
artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes
restrices:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as
derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, s6 serdo permitidas,
desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da area de
cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério da autoridade
competente;

b) nas regibes citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas as
derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupagdo do solo com
cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extracado de arvores
para producdo de madeira. Nas areas ainda incultas, sujeitas a formas de
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desbravamento, as derrubadas de florestas primitivas, nos trabalhos de instalacéo
de novas propriedades agricolas, s6 serdo toleradas até o maximo de 30% da area
da propriedade;

C) na regido Sul as areas atualmente revestidas de formacoes florestais
em que ocorre o pinheiro brasileiro, "Araucaria angustifolia” (Bert - O.Ktze), ndo
poderdo ser desflorestadas de forma a provocar a eliminacdo permanente das
florestas, tolerando-se, somente a exploracdo racional destas, observadas as
prescricées ditadas pela técnica, com a garantia de permanéncia dos maci¢cos em
boas condi¢cdes de desenvolvimento e producao;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do
Maranhao e Piaui, o corte de arvores e a exploracéo de florestas s6 sera permitida
com observancia de normas técnicas a serem estabelecidas por ato do Poder
Publico, na forma do art. 15".

8 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo,
com area entre 20 (vinte) a 50 ha (cinquenta hectares), computar-se-ao, para efeito
de fixagdo do limite percentual, além da cobertura florestal de qualquer natureza,

0s macicos de porte arboéreo, sejam frutiferos, ornamentais ou industriais.
* § 1° acrescentado pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989.

8 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser
averbada a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de imdéveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de

transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da &rea.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.

8 3° Aplica-se as éareas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por
cento) para todos os efeitos legais.

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a
completar o limite percentual fixado na letra a do artigo antecedente, podera ser

agrupada numa s6 por¢cao em condominio entre os adquirentes.
*Vide Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera os arts. 1° 4° 14, 16 e 44, e acresce
dispositivos a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Coédigo Florestal, bem como
altera o art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 62, e tendo em vista o disposto no art. 225, § 4°, da Constituicdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
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Art. 1° Os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

1° As acBes ou omissfes contrarias as disposi¢coes deste Codigo na
utilizacéo e exploragao das florestas e demais formas de vegetagéo
sdo consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para o
caso, 0 procedimento sumario previsto no art. 275, inciso Il, do
Caodigo de Processo Civil.

§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e
de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda
bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de
atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nao supere:

a) cento e cinquenta hectares se localizada nos Estados do Acre,
Pard, Amazonas, Roraima, Rond6nia, Amapa e Mato Grosso e nas
regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;
b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a
leste do Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Il - &rea de preservacao permanente: area protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacéo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacdes
humanas;

lIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservagao permanente, necessaria
ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e
reabilitacdo dos processos ecolégicos, a conservacdao da
biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas;

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos
publicos de transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em
resolucao do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetagcdo nativa, tais como: prevencao, combate e controle do
fogo, controle da erosao, erradicacdo de invasoras e protecdo de
plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA,;
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b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiqguem a funcéo
ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em
resolucdo do CONAMA;

VI - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondbdnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao
norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o." (NR)

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservacdo permanente,
assim como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizacao limitada ou
objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressao,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de
floresta localizada na Amazoénia Legal,

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazobnia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacao
em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e
seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

lll - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetacao nativa localizada nas demais regiées
do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area
de floresta e cerrado sera definido considerando separadamente os
indices contidos nos incisos | e 1l deste artigo.

8 2° A vegetacao da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de
acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos
no regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas no § 3° deste
artigo, sem prejuizo das demais legislacfes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutencdo ou compensacao da area de
reserva legal em pequena propriedade ou posse rural familiar,
podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exéticas, cultivadas em
sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

8 4° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgao
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgao
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovacdo, a funcao
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social da propriedade, e 0s seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

| - o plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal;

[Il - 0 zoneamento ecolégico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio
Permanente, unidade de conservacdo ou outra area legalmente
protegida.

8 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecologico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA,
0 Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposigéo, a reserva legal, na Amazénia
Legal, para até cinquenta por cento da propriedade, excluidas, em
qualquer caso, as Areas de Preservacdo Permanente, os ecotonos,
0s sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

[l - ampliar as areas de reserva legal, em até cinglienta por cento
dos indices previstos neste Codigo, em todo o territério nacional.

8 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo
das é&reas relativas a vegetacdo nativa existente em area de
preservacao permanente no calculo do percentual de reserva legal,
desde que n&o implique em conversao de novas areas para 0 USO
alternativo do solo, e quando a soma da vegetagcdo nativa em area
de preservacao permanente e reserva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia
Legal;

Il - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regides do Pais; e

lll - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
alineas "b" e "c" do inciso | do § 2° do art. 1°.

8 7° O regime de uso da area de preservagdo permanente ndo se
altera na hipotese prevista no § 6°.

8§ 8° A éarea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente,
sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da area, com as excecdes previstas neste Codigo.

8 9° A averbacédo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar € gratuita, devendo o Poder Publico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessario.

8 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgéo
ambiental estadual ou federal competente, com forca de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagcéo da reserva legal, as
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suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibicdo de supressao
de sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas
disposicOes previstas neste Codigo para a propriedade rural.

8 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio
entre mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em
relacdo a cada imével, mediante a aprovacdo do 6rgdo ambiental
estadual competente e as devidas averbacdes referentes a todos os
imoveis envolvidos." (NR)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Ricarte de Freitas, a proposicao
em exame estabelece critérios de exploracdo das areas de Reserva Legal definidas
no art. 1°, § 29, inciso lll, e no art. 16 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965.

A exploracao dessas areas, de acordo com os artigos 2° e 3°
da proposicdo em exame, podera ser realizada tanto de forma direta como indireta,
pelo proprietario ou possuidor do imével cuja area esteja devidamente inscrita no
Registro de ImoOveis competente. Ja no caso de exploracdo por terceiros, esta so
podera ocorrer mediante autorizagdo expressa de seu proprietario ou possuidor.

O art. 4° define como “exploragédo de area de reserva legal” a
exploracdo econémica baseada em plano de manejo aprovado pelo érgdo ambiental
competente. O inciso | desse artigo enumera, por sua vez, as atividades entendidas
como “exploragao econémica”, no ambito da proposicdo em analise.

O art. 5° no seu “caput” e no paragrafo primeiro, autoriza a
Unido a participar, de forma direta ou por meio de agéncias de fomento, com o
aporte de recursos técnicos e financeiros, entre outros, nos empreendimentos de
exploracdo das areas de Reserva que visem ao desenvolvimento local e das
técnicas de exploracdo econdmica do meio ambiente, em especial as voltadas para
o bem-estar das populacdes interioranas.

Ja o paragrafo segundo do art. 5° estabelece que as condi¢des
oferecidas pela Unido e pelas agéncias de fomento, para efeitos de exploracédo das
areas de Reserva Legal, sejam estabelecidas mediante contratos, convénios ou

outros instrumentos congéneres, observando-se, para tanto, a isencdo de juros, a
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flexibilizacdo de prazos para execugdo e pagamento e a prestacdo de apoio técnico
permanente.

O paragrafo terceiro do artigo supracitado concede, por sua
vez, a Unido, no caso de relevante interesse para a experiéncia ambiental, o poder
de financiar, por meio de entidades iddneas, atividades relacionadas a pesquisa e ao
desenvolvimento que objetivem solucionar problemas técnicos ou obter resultados e
processos inovadores que ampliem a capacidade de exploracdo econdémica das
areas protegidas.

Na justificagdo, o Autor aponta a necessidade de o Pais
contar com dispositivos legais que condicionem a concessdo de financiamentos e
outros beneficios, destinados a implementacdo de projetos e empreendimentos
voltados para a exploracdo dos recursos ambientais, ao reconhecimento de sua
importancia para o desenvolvimento das populagdes interioranas.

Segundo o Nobre Proponente, as limitacbes hoje impostas a
esses tipos de iniciativas tém inviabilizado as atividades econémicas locais, por falta
de opcbes de atuacdo nas areas de Reserva Legal. Cumpre lembrar que essas
areas, s6 na Amazobnia Legal, ocupam 80% do territério. Isso acaba por induzir,
indiretamente, a populacéo local, a exploracdo predatoria.

A proposicdo em exame destina-se, portanto, segundo o Autor,
a favorecer a fixacdo de proprietarios e possuidores de terras rurais na regido, por
meio do uso econdmico das areas de Reserva Legal, assegurando, a0 mesmo
tempo, o sustento e permanéncia dessas pessoas no seu “habitat” de origem e
contribuindo para o controle de praticas delituosas ao ambiente natural.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicdo em exame.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Langado em 15 de margo de 2004, o “Plano de Acdo para

Prevencgéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal“ pretende aplicar cerca
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de 400 milhdes de reais em atividades voltadas para a contencao do desmatamento

na regiao.

O Plano destina-se a oferecer suporte financeiro as atividades
relacionadas a planificacdo do uso da terra, a aplicacdo dos instrumentos normativos
destinados a conter os desmatamentos e a ocupacdo ilegal das terras publicas, a
agricultura sustentavel e a protecdo e apoio aos territorios indigenas e bosques

comunitarios, entre outros.

E inegavel, portanto, o interesse e o empenho, do Governo
Federal, em promover, por todos os meios disponiveis, a preservacao desta porcéo
do territério nacional que representa ndo s6 o maior patriménio ambiental dos

brasileiros mas, provavelmente, de todo o Planeta.

Nossa legislacdo ambiental € considerada uma das mais
completas e avangadas do mundo e tida pelos organismos internacionais de
desenvolvimento e preservacdo dos recursos naturais como perfeitamente apta a
permitir ndo s6 a preservacdo adequada, mas também a promocdo do uso
sustentavel de toda a imensiddo dos nossos recursos naturais. As instituicdes
competentes cumpre, portanto, aplicar de forma constante e incisiva suas

determinacoes.

Cumpre lembrar, também, que o § 2° do art. 16 do Codigo
Florestal, com a redacdo dada pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989, nédo
explicitava a possibilidade de exploragdo econémica da reserva legal, mas também
ndo a vedava expressamente. A regra béasica contida na lei era que, na reserva
legal, ficava vedado o corte raso da vegetacdo. A interpretacdo mais frequente
admitia caber, na reserva, a exploracdo sob regime de manejo florestal. Essa

interpretacdo, porém, ndo constituia unanimidade.

Com a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de

2001, o art. 16 do Cddigo Florestal passou, porém, a viger com a seguinte redacao:
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8§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipoteses previstas no 8§ 3° deste artigo, sem

prejuizo das demais legislacdes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutengdo ou
compensacdo da area de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de &rvores frutiferas, ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema

intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

Hoje, portanto, a possibilidade de exploracdo econbmica da
reserva legal ja é admitida expressamente em lei, que exige como principal requisito

a observancia de regime de manejo florestal sustentavel.

A mesma MP prevé, ainda, no mesmo artigo, a possibilidade
de instituicdo de reserva legal em regime de condominio entre mais de uma
propriedade, disposi¢cdo que vem ao encontro da proposta constante do projeto de
lei de exploracdo na forma de consorcio de reserva legal. Dispde o 8 11 do art. 16 do
Cddigo Florestal com a redacéo dada pela MP:

“AME. 1B, oo

“§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime
de condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a
aprovacdo do o6rgdo ambiental estadual competente e as

devidas averbacdes referentes a todos os imoveis envolvidos."
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Assim sendo, e a despeito de seu incontestavel mérito,
consideramos a matéria da proposicdo em exame redundante em seus propositos,
pelo fato de praticamente ndo agregar, aos dispositivos legais ja existentes, novos e

significativos instrumentos de suporte ao desenvolvimento ambiental no Brasil.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do projeto de lei em analise.
Sala da Comissao, em 3 de maio de 2005.

Deputado Fernando Gabeira
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente,0 Projeto de Lei n°
2.003/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Gabeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Castro - Presidente, Jorge Pinheiro, Paulo Baltazar e Kelly
Moraes - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Baba, Carlos Willian,
César Medeiros, Edson Duarte, Fernando Gabeira, Joao Alfredo, Leonardo Monteiro,
Oliveira Filho, Paulo Marinho, Sandro Matos, Sarney Filho, Dra. Clair e Teté Bezerra.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de Lei n® 2003, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Ricarte de Freitas estabelece critérios para exploracdo de
areas de Reserva Legal, a qual podera ser realizada de forma direta,
ou indireta, pelo proprietario ou possuidor do imével cuja area esteja

regularmente averbada no Registro de Imoveis (Art. 2°).
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Na forma da proposicao (Art. 4°, 1), a exploracdo econdémica
compreende:
visitagdo com objetivos turisticos e educacionais;
a pesquisa cientifica,;
a educacédo ambiental;
a certificacdo ambiental;
0 uso da imagem;
a comercializacdo dos produtos e subprodutos oriundos da
exploracao;

outras atividades lucrativas aprovadas no plano de manejo.

Adiante (Art. 5°), autoriza a Uni&do a participar, diretamente,
ou por intermédio das agéncias de fomento, com o0 aporte de recursos
financeiros, técnicos, humanos, equipamentos e infra-estrutura, nos
empreendimentos destinados a exploracao de areas de Reserva Legal,
que objetivem o desenvolvimento do meio rural, das técnicas de
exploracdo econdbmica do meio ambiente e do bem estar das
populagdes interioranas. Conforme o § 2° do Art. 5° “As condigdes
oferecidas pela Unido e pelas agéncias de fomento para os efeitos de
exploracdo das areas de Reserva Legal deverdo ser estabelecidas
mediante contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres,
observando-se:

a) aisencao de juros;
b) a flexibilizacdo de prazos para execugcao e pagamento; e

c) a prestacao de apoio técnico permanente.”

A Comissao do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, em reunidao ordinaria realizada em 18 de maio de 2005,
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rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 2003/2003.0 Projeto de Lei
foi encaminhado a Comissao de Financas e Tributacéo, ndo tendo sido

apostas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de
Finangas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.”

O Projeto de Lei n°® 2003, de 2003, estabelece no § 2°, do
Art. 5° que a Unido e as agéncias de fomento oferecerdo condicbes
para exploracdo das areas de Reserva Legal que incluem a isencao de
juros; a flexibilizacdo dos prazos para execucdo e pagamento; e a
prestacao de apoio técnico permanente. Ocorre que a isen¢ao de juros
€ um beneficio de natureza financeira, para cuja concessao a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias em vigor (Lei n° 10.934, de 11 de agosto de
2004), determina no paragrafo unico, do Art. 94, que “Aplica-se a lei ou
medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no
caput, podendo a compensacéo, alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor

equivalente”. Por sua vez, o caput do citado Artigo exige que “o projeto
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de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria s6 serda aprovado ou editado se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de
2000”, que diz:

“‘Art. 14. A concessado ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condicoes:

I- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

lI- estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento de receita,
proveniente da elevacado de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribui¢do.”

Como se V€, o projeto em analise ndo atende as exigéncias da
legislacdo pertinente.

Por outro lado, “a prestagao de apoio técnico permanente” (Art.
5°, § 29 letra c), implica, necessariamente, em aumento de gastos por

parte da Unido, sem a necessaria previsao nos Orcamentos.

A aprovacdo de lei que trate de rendncia tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Por todo o exposto, voto
pela inadequacéo e incompatibilidade orgamentaria e financeira do Projeto de Lei
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n°® 2003, de 2003, ficando prejudicado o exame de mérito, conforme o disposto no

art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2005.

Deputado JOAO MAGALHAES

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orgcamentéaria do Projeto de Lei n° 2.003-A/03, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jodo Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima,Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhdes, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano,
Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Vignatti, Virgilio
Guimaraes, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu e
Julio Semeghini.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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