CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.706, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais - LGPD), para dispor sobre a Auditoria Algoritmica
Preventiva em sistemas de Inteligéncia Artificial que afetam decisdes de
alto impacto social.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Proteg¢do de
Dados Pessoais - LGPD), para dispor
sobre a Auditoria Algoritmica
Preventiva em sistemas de Inteligéncia
Artificial que afetam decisbes de alto
impacto social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais - LGPD), passa a vigorar acrescida do Art. 20-A, com

a seguinte redacgao:

"Art. 20-A Os agentes de tratamento, publicos ou privados, que
utilizem sistemas de Inteligéncia Artificial para decisbes que
afetem, de forma significativa, os interesses e os direitos
fundamentais do titular, especialmente no acesso a servigcos
publicos essenciais, crédito, emprego, habitagdo ou saude,

ficam obrigados a:

| — Submeter o sistema a auditoria externa e independente

para aferir a auséncia de vieses discriminatérios, a aderéncia

*

aos principios da LGPD e a mitigagcdo do risco de

aprofundamento das desigualdades sociais;
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Il — Realizar a auditoria de que trata o inciso I, no minimo, a
cada dois anos ou sempre que houver modificacdo substancial

no modelo algoritmico;

Il — Apresentar o relatério técnico de auditoria a Autoridade
Nacional de Protegao de Dados (ANPD) e publicar um resumo
executivo com as conclusdes sobre a isencdo de vieses,

resguardado o segredo industrial.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento das obrigagdes previstas
neste artigo sujeita o agente de tratamento as sangdes

administrativas estabelecidas no Art. 52 desta Lei." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicéo legislativa se fundamenta em um diagnostico
inequivoco: o avango acelerado dos sistemas de Inteligéncia Artificial (IA),
especialmente aqueles baseados em aprendizado de maquina e modelos preditivos,
tem ocorrido em velocidade superior a capacidade regulatoria e institucional de
prevenir danos coletivos. Essa assimetria entre inovagao tecnolégica e protecéo de
direitos fundamentais gera um ambiente permissivo a consolidacédo de praticas
discriminatérias automatizadas que, ao invés de corrigir desigualdades histéricas,

podem torna-las mais profundas, sistematicas e invisiveis.

Tanto organismos multilaterais — como ONU, OCDE e UNESCO —

quanto cortes constitucionais ao redor do mundo ja alertaram que sistemas
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algoritmicos utilizados para “decisdes de alto impacto” carregam riscos estruturais:
vieses ocultos nos dados, falta de explicabilidade, opacidade comercial, auséncia de
supervisdo humana e incapacidade de contestacao pratica por parte dos titulares.
No Brasil, tais riscos tornam-se ainda mais graves diante de nossa profunda
desigualdade racial, social, territorial € de acesso a servigos publicos e privados. O
uso desses sistemas em areas como crédito, emprego, habitagdo, saude, educacao
e politicas publicas — ja documentado em estudos recentes — pode redundar na
exclusdo silenciosa de milhdes de brasileiros, especialmente negros, mulheres,

moradores de periferias e populagdes vulneraveis.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) ja consagra o direito a
revisdo de decisdes automatizadas, mas esse direito, embora fundamental, opera
majoritariamente de maneira reativa e individualizada. Na pratica, ele exige que a
pessoa lesada perceba o dano, identifique o uso de um sistema automatizado,
compreenda minimamente a operagao do algoritmo e, s6 entado, busque reparacgao.
Trata-se de um mecanismo essencial, porém insuficiente, sobretudo diante de
tecnologias cuja opacidade impede até mesmo a identificacdo de que uma

discriminagao ocorreu.

A inclusdo de um novo artigo na LGPD corrige precisamente essa
insuficiéncia ao instituir um mecanismo de carater preventivo, periddico e
independente: a Auditoria Algoritmica Preventiva. Essa auditoria, conduzida por
entidade externa, objetiva verificar a existéncia de vieses discriminatoérios, avaliar a
conformidade do sistema com os principios da LGPD e examinar se sua
implementacdo perpetua ou aprofunda desigualdades sociais. Ao estabelecer
periodicidade minima de dois anos — ou em caso de modificacdo substancial do
modelo —, o projeto reconhece a natureza dindmica dos algoritmos, cujos riscos e
efeitos ndo séo estaticos, mas evoluem conforme dados, pardmetros e contextos

sao modificados.
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Esse modelo de auditoria também fortalece a atuacdao da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), conferindo-lhe instrumentos proativos para
fiscalizagdo e governanga algoritmica. A obrigagcao de envio do relatorio técnico e de
publicagdo de um resumo executivo garante equilibrio entre transparéncia e
protecdo do segredo industrial. A sociedade passa a ter acesso as conclusdes
essenciais sobre a existéncia ou nao de vieses discriminatérios, sem expor codigo-

fonte ou informacgdes proprietarias.

Importante destacar que esta proposicdo ndo visa limitar ou
burocratizar o avango tecnolégico — pelo contrario: ao criar regras claras, técnicas e
previsiveis para a analise de risco e a mitigacdo de danos, ela oferece seguranca
juridica para empresas, incentiva inovagao responsavel e eleva a confianga social
no uso da IA. Ao mesmo tempo, protege os individuos contra decisdes
automatizadas que possam lhes impor desvantagens injustas, muitas vezes

impossiveis de detectar sem o devido escrutinio técnico.

Ao exigir auditorias periddicas e independentes, o projeto reforga um
principio fundamental da democracia: tecnologias que interferem no destino das
pessoas e afetam direitos fundamentais ndo podem operar na sombra. Um sistema
que seleciona quem recebe crédito, quem recebe atendimento prioritario, quem
encontra oportunidades de emprego ou quem sera foco de politicas publicas nao
pode ser regido apenas por interesses privados ou por critérios puramente

estatisticos. O interesse publico exige transparéncia, equidade e responsabilidade.

Portanto, esta proposi¢cao confere ao Brasil uma posicao de vanguarda
no cenario internacional ao estabelecer a Auditoria Algoritmica Preventiva como
requisito legal. Ela se soma ao movimento global de regulagédo responsavel da IA,
colocando a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a ndo discriminagdo no
centro do desenvolvimento tecnoldgico. Ao fortalecer o marco de protegcao de dados

e garantir que as tecnologias emergentes sejam utilizadas como instrumentos de
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inclusdo — e n&o como maquinas de reproduzir desigualdades —, o projeto
reafirma compromissos constitucionais e projeta o pais para um futuro em que

inovacao e direitos fundamentais caminhem lado a lado.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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