CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.688, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui o Cadastro Nacional de Espera em Saude Mental no ambito do
SUS e da outras providéncias.
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Institui o Cadastro Nacional de Espera em
Saude Mental no ambito do SUS e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |

Das Disposig¢oes Gerais

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), o
Cadastro Nacional de Espera em Saude Mental, com foco nos atendimentos nas

especialidades de psicologia e psiquiatria realizados na rede publica de saude.

Art. 2° O Cadastro Nacional de Espera em Saude Mental tem por
finalidades:

| - consolidar, em ambito nacional, os dados referentes as filas de espera
por atendimentos de psicologia e de psiquiatria no SUS;

Il - calcular e divulgar periodicamente os tempos médios de espera por
esses atendimentos, discriminados por municipio;

Ill - assegurar transparéncia ativa dessas informagdes, em formato de
facil acesso publico e padronizado;

IV - subsidiar o planejamento e a gestdo do SUS, contribuindo para a

melhoria do acesso da populacéo aos servigos de saude mental.
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CAPITULO Il

Da Organizacgao e Alimentagao do Cadastro

Art. 3° Cabera ao Ministério da Saude, como coordenador nacional do
SUS, implementar, manter e supervisionar o funcionamento do Cadastro Nacional de
Espera em Saude Mental, zelando por sua integracdo ao Sistema Nacional de
Regulagao e aos mecanismos nacionais de informagdo em saude existentes.

§ 1° - Sempre que possivel, o Cadastro devera utilizar plataformas
tecnolégicas ja em uso no SUS, preferencialmente integrando-se aos sistemas de
regulacao assistencial (como o SISREG) e a Rede Nacional de Dados em Saude
(RNDS), de modo a aproveitar estruturas existentes e evitar duplicidades.

§ 2° - O Ministério da Saude disponibilizara aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem énus, 0s meios necessarios para o registro e envio dos
dados de que trata este Capitulo, garantindo solugdes viaveis e interoperaveis para o
reporte das filas de espera, de forma a ndo impor encargos administrativos excessivos

aos gestores locais.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de seus
orgaos gestores de saude, deverao reportar ao Ministério da Saude as informagdes
atualizadas sobre as filas de espera por atendimentos de psicologia e psiquiatria sob
sua gestao.

§ 1° - O envio das informagdes de que trata o caput devera ocorrer
periodicamente, em frequéncia minima mensal, conforme formato e procedimentos
estabelecidos em ato do Ministério da Saude.

§ 2° - As informacgdes reportadas incluirdo os elementos necessarios para
o calculo do tempo médio de espera, nos termos do art. 2°, incluindo dados sobre

numero de pacientes aguardando e tempo decorrido desde a solicitacdo do
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§ 3° - Compete ao Ministério da Saude definir, em regulamentagao, os
padrdes técnicos e operacionais para o0 envio e a consolidagcao dos dados de espera,
garantindo a padronizagdo nacional e a comparabilidade das informagbes entre os

diferentes entes federativos.

CAPITULO 1l

Da Transparéncia e Divulgacao dos Dados

Art. 5° O Ministério da Saude devera consolidar os dados do Cadastro
Nacional de Espera em Saude Mental e divulga-los publicamente, com atualizagéo
mensal, por meio de sitio eletrénico oficial de amplo acesso.

Paragrafo unico. A divulgacado de que trata o caput devera apresentar, no
minimo, o0 tempo médio de espera para atendimentos de psicologia e para
atendimentos de psiquiatria em cada Municipio, podendo incluir outros indicadores
relevantes de acesso a saude mental, em formato visual e de facil compreensao para a

sociedade

CAPITULO IV

Da Cooperacgao Federativa

Art. 6° A implementacao e a gestdao do Cadastro Nacional de Espera em
Saude Mental serdo efetuadas de forma integrada e cooperativa entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em consonancia com a organizagao
tripartite do SUS.
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Paragrafo unico. As diretrizes e medidas operacionais relativas a este
Cadastro deverao ser pactuadas nas instancias de coordenacéao interfederativa do
SUS, em especial na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), assegurando a
participacdo dos entes federativos na definicdo de procedimentos e no

acompanhamento dos resultados.

CAPIiTULO V

Das Disposi¢oes Finais

Art. 7°. E vedada a criacdo de novos cargos, empregos ou funcdes publicas
para o cumprimento do disposto nesta Lei, bem como a geracdo de despesa
obrigatéria de carater continuado para os entes federativos. Eventuais despesas
decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes orgamentarias

existentes, ndo sendo autorizado qualquer aumento de despesa publica obrigatoria.

Art. 8°. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias contados da data de sua publicagdo, detalhando os procedimentos

técnicos e operacionais necessarios ao seu cumprimento.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei institui o Cadastro Nacional de Espera em Saude
Mental no ambito do SUS, com énfase nos atendimentos de psicologia e psiquiatria. A
proposta responde a uma realidade incontornavel: o Brasil ndo possui hoje qualquer

sistema nacional que consolide, padronize ou publique os tempos de espera para
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atendimentos em saude mental, apesar da crescente demanda e da relevancia
sanitaria do tema. Em muitos municipios, o usuario sequer sabe sua posi¢ao na fila ou
o tempo estimado de atendimento, o que refor¢ca desigualdades, enfraquece o controle

social e compromete a eficiéncia da regulagdo assistencial.

No estado do Amazonas, essa realidade € ainda mais aguda em razédo das
enormes distancias geograficas, da concentracdo de profissionais na capital e das
dificuldades logisticas de acesso aos servigos especializados. Em muitos municipios do
interior, inexistem psiquiatras e psicélogos na rede publica de forma regular, fazendo
com que usuarios aguardem meses ou até anos por atendimento, sem qualquer
informacéao estruturada sobre sua posi¢cao na fila. Essa opacidade agrava o sofrimento
psiquico, fragiliza familias inteiras e aprofunda desigualdades territoriais, tornando
ainda mais urgente a criagcdo de um instrumento nacional de transparéncia e gestao

das filas em saldde mental.

A demora prolongada para acesso a psicoterapia e psiquiatria gera impactos
clinicos e sociais graves. Transtornos mentais nao tratados podem evoluir para
quadros agudos, internagdes de urgéncia, desorganizagédo familiar e risco aumentado
de suicidio. Evidéncias nacionais e internacionais demonstram que atrasos excessivos
pioram desfechos terapéuticos, aumentam mortalidade e ampliam custos para o
sistema de saude. A auséncia de dados transparentes torna impossivel identificar
gargalos, planejar respostas e evitar que necessidades inicialmente eletivas se tornem

crises complexas.

Experiéncias internacionais ja demonstram a eficacia de politicas de
transparéncia das filas. Paises como Reino Unido, Canada e Portugal adotaram
cadastros publicos e metas de tempo de espera em saude mental, com ganhos

expressivos em equidade, organizagao das redes de atendimento e responsabilizagao
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publica. Esses modelos mostram que medir, divulgar e gerir filas com rigor € um

componente indispensavel de qualquer politica moderna de saude mental.

A medida proposta € totalmente compativel com a arquitetura do SUS,
dialogando com o Sistema Nacional de Regulag¢ao, a Rede de Atencéo Psicossocial e a
Rede Nacional de Dados em Saude. O Projeto permite que o Ministério da Saude
utilize plataformas ja existentes, como sistemas de regulacéo e a propria RNDS, para
recepgéo e consolidagao dos dados, evitando duplicidades e reduzindo custos. Estados
€ municipios ja produzem essas informagdes para fins internos; o que se propde é
apenas organiza-las, padroniza-las e publica-las em nivel nacional, algo plenamente

exequivel com a infraestrutura atual.

Ressalte-se que o Projeto n&o cria cargos, estruturas ou despesas obrigatérias,
nem impd&e encargos administrativos desproporcionais aos entes federativos. Os dados
ja séo gerados no cotidiano da regulagdo assistencial, e o Ministério da Saude pode
absorver a fungcdo de consolidacado e divulgagdo com os recursos existentes. Assim,
preserva-se a responsabilidade fiscal e respeita-se o pacto federativo, ao mesmo

tempo em que se moderniza a gestao da saude mental.

Por fim, o Cadastro Nacional de Espera em Saude Mental fortalecera a
governanga, a equidade e a transparéncia no SUS. A divulgacgao periédica dos tempos
de espera permitira identificar desigualdades regionais, orientar politicas publicas
baseadas em evidéncias, ampliar o controle social e garantir que o acesso ao cuidado
siga critérios claros e justos. Trata-se de uma medida simples, responsavel e de alto
impacto, capaz de transformar a relagdo do cidadao com o sistema de saude e de

salvar vidas por meio do acesso oportuno ao cuidado.

Diante de sua relevancia sanitaria, técnica e social, conto com o apoio dos

Nobres Parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei.
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