CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.542, DE 2025

(Do Sr. Vanderlan Alves)

Estabelece normas gerais para o licenciamento, a instalagéo, a operacéao,
a ampliacdo e a renovacao de licencas de aterros sanitarios e congéneres
no territdrio nacional, especialmente quando localizados em areas
ambientalmente sensiveis, regibes de influéncia hidrica, territérios de
povos e comunidades tradicionais, areas protegidas e bacias
hidrograficas estratégicas, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N.° /2025
(Sr., Vanderlan Alves)
Estabelece normas gerais

para o licenciamento, a
instalacdo, a operacao, a
ampliagdo e a renovacado de
licengas de aterros sanitarios
e congéneres no territorio
nacional, especialmente
quando localizados em areas
ambientalmente sensiveis,
regides de influéncia hidrica,
territorios de povos e
comunidades tradicionais,
areas protegidas e bacias
hidrograficas estratégicas, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de protegao
ambiental, hidrica, sanitaria, social, cultural e dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, aplicaveis ao licenciamento, a instalacdo, a
operacao, a ampliagcdo e a renovagao de licencas de aterros sanitarios e
congéneres, em todo o territério nacional.

Paragrafo unico. Esta Lei fundamenta-se nos arts. 225,
231, 215, 216, 23, VIl e VII, e 24, VI, da Constituicdo Federal, bem como
nos principios da prevencao, da precaucao, da participagdo popular e da
vedacao ao retrocesso ambiental.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se areas

ambientalmente sensiveis, entre outras:
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Il — bacias hidrograficas estratégicas;
[Il — mananciais destinados ao abastecimento humano;

IV — areas localizadas em regides metropolitanas e seus

entornos;

V — areas proximas ou inseridas em unidades de
conservagdo, zonas de amortecimento ou areas especialmente
protegidas;

VI — areas de interesse ecoldgico, paisagistico, cultural,
historico, turistico ou religioso;

VIl — territérios indigenas;

VIIl — territérios quilombolas, titulados ou em processo de
reconhecimento;

IX — areas tradicionalmente ocupadas por povos e
comunidades tradicionais.

CAPITULO Il
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL OBRIGATORIO E REFORCADO

Art. 3° A instalagdo, a ampliacdo ou a renovacao de licenca
de aterros sanitarios ou congéneres somente podera ocorrer mediante
licenciamento ambiental completo, sendo vedada qualquer forma de
licenciamento simplificado, corretivo, autodeclaratorio ou por adeséo e
COMpPromisso.

Art. 4° Sera obrigatéria a elaboragédo de Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,
independentemente de previsdo em norma estadual ou municipal, sempre
que o aterro sanitario:
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| — possuir capacidade de recebimento igual ou superior a

100 (cem) toneladas de residuos por dia;
Il — localizar-se em area ambientalmente sensivel;

[l — situar-se sobre aquifero, area de recarga aquifera ou
bacia hidrografica estratégica;

IV — localizar-se em area de influéncia direta ou indireta de
mananciais de abastecimento humano;

V — situar-se em areas proximas a unidades de
conservagao ou areas protegidas;

VI — localizar-se em areas de relevante interesse ecoldgico,
paisagistico, cultural ou histérico.

Paragrafo unico. A auséncia de EIA/RIMA nos casos
previstos neste artigo acarretara nulidade absoluta da licenga ambiental.

CAPITULO 1lI
DA PROTECAO DE AQUIFEROS E RECURSOS HIDRICOS

Art. 5° Nos casos em que o empreendimento estiver
localizado sobre aquifero, area de recarga aquifera ou em bacia
hidrografica estratégica, o licenciamento ambiental devera conter,
obrigatoriamente:

| — estudo hidrogeoldgico aprofundado;
Il — modelagem de fluxo e dispersdo de contaminantes;

Il — avaliacdo de risco de contaminagdo de aguas
superficiais e subterraneas;

IV — plano especifico de prevencéo e resposta a acidentes
ambientais;

V — garantia financeira suficiente para reparagao integral de
danos ambientais e hidricos.
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Art. 6° Na hipdétese de existéncia de risco potencial de

contaminagcdo de aquiferos ou mananciais aplica-se obrigatoriamente o
principio da precaucdo, devendo o 6rgédo licenciador suspender o
licenciamento ou a operacdo do empreendimento.
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Art. 7° Os empreendimentos localizados em areas de
influéncia de rios de importdncia ambiental, econémica, cultural ou
histérica, reconhecidos por legislagdo especifica, deverao observar
critérios ambientais reforgcados, incluindo:

| — avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos;
Il — estudo especifico de impacto sobre o corpo hidrico;
[l — analise de alternativas locacionais;

IV — vedacao a qualquer risco de degradagao da qualidade
da agua.

CAPITULO IV
DA PARTICIPACAO POPULAR E DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 8° O licenciamento ambiental de aterros sanitarios
devera contar com a realizacdo de, no minimo, 4 (quatro) audiéncias
publicas presenciais, distribuidas entre os municipios e comunidades
potencialmente impactados.

Art. 9° Sempre que houver impacto direto ou indireto sobre
povos indigenas, comunidades quilombolas ou comunidades tradicionais,
sera obrigatoria:

| — a realizacdo de audiéncia publica especifica no territério
ou na comunidade afetada;

Il — a observancia da consulta prévia, livre e informada, nos
termos da Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho;

[l — a participacdo de representantes dos 6rgaos federais
responsaveis pela protecdo dessas comunidades.

CAPITULO V
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DA ATUACAO DOS ORGAOS FEDERAIS
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Art. 10 Quando o licenciamento ambiental for conduzido por
orgao estadual ou municipal e houver impacto sobre povos indigenas,
comunidades quilombolas, comunidades tradicionais ou unidades de
conservacgao federais, sera obrigatéria a manifestagao técnica dos 6rgaos
federais competentes.
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Paragrafo unico. A auséncia de manifestagdo dos 6rgaos
federais competentes acarretara nulidade do processo de licenciamento.

CAPITULO VI
DO CONTROLE SOCIAL E DA FISCALIZACAO

Art. 11 O Ministério Publico devera ser formalmente
cientificado e convidado a acompanhar todas as etapas do licenciamento
ambiental previsto nesta Lei.

CAPITULO VII
DAS SANCOES E RESPONSABILIDADES

Art. 12 O descumprimento das disposicoes desta Lei
acarretara, cumulativamente:

| — nulidade da licengca ambiental;
Il — suspensao imediata das atividades;

Il — responsabilizagao civil, administrativa e penal do
empreendedor;

IV — responsabilizagdo por improbidade administrativa dos
agentes publicos envolvidos.

Art. 13 A concessado, a renovagcdo ou a manutencdo de
licenga ambiental em desacordo com esta Lei configura infracdo grave,
sujeitando o agente publico as sanc¢des legais cabiveis.

CAPITULO VIII
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Art. 14 Os aterros sanitarios em operacdo deverao S €

adequar-se integralmente as disposi¢cdes desta Lei no prazo maximo de I
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12 (doze) meses, sob pena de suspensao das atividades.
Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer
normas gerais mais rigorosas para o licenciamento, a instalagdo, a
operacao, a ampliagcdo e a renovagao de licengcas de aterros sanitarios e
congéneres em todo o territorio nacional, especialmente quando tais
empreendimentos se situam em areas ambientalmente sensiveis, regides
de influéncia hidrica, territérios de povos e comunidades tradicionais,
areas protegidas e bacias hidrograficas estratégicas.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental de todos, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (art. 225). Da mesma forma, a Carta
Magna assegura protecado especial aos povos indigenas, as comunidades
quilombolas, ao patriménio cultural e aos recursos hidricos, bens juridicos
que nao podem ser relativizados por interesses econdmicos imediatos.

Nos ultimos anos, tem-se observado, em diversas regides
do Pais, a expansao de aterros sanitarios de grande porte, muitas vezes
localizados em areas ambientalmente frageis, sobre aquiferos, proximos a
mananciais de abastecimento humano, em bacias hidrograficas
estratégicas ou nas proximidades de territérios de povos e comunidades
tradicionais, sem que sejam observados critérios técnicos adequados,
estudos ambientais aprofundados e efetiva participacao popular.

Embora o licenciamento ambiental seja instrumento
essencial da Politica Nacional do Meio Ambiente, a experiéncia pratica
demonstra que, em muitos casos, esse processo vem sendo simplificado
de forma excessiva, com reducdo indevida de exigéncias técnicas,
fragilizacdo dos estudos ambientais e limitacdo da participagdo das
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comunidades diretamente impactadas. Tal cenario compromete a § d
seguranga ambiental, a saude publica e a seguranga juridica, além de % )
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Diante dessa realidade, o Projeto de Lei propde o
endurecimento de critérios minimos nacionais, respeitando o pacto
federativo e a competéncia concorrente da Unido para legislar sobre
protecdo ambiental (art. 24, VI, da Constituicdo), sem invadir atribuigcdes
administrativas dos entes subnacionais, mas fixando parametros gerais
obrigatdrios, conforme autoriza a Constituigéo.

Um dos eixos centrais da proposta é o fortalecimento do
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), tornando-os obrigatorios para aterros sanitarios com
capacidade igual ou superior a 100 toneladas diarias de residuos, bem
como para aqueles localizados em areas ambientalmente sensiveis, sobre
aquiferos, em bacias hidrograficas estratégicas ou proximos a mananciais
de abastecimento humano. Tal medida alinha-se a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, que reconhece o EIA/RIMA
como instrumento indispensavel sempre que houver risco de degradacao
significativa do meio ambiente.

O Projeto também confere tratamento rigoroso a protegao
dos recursos hidricos e aquiferos, reconhecendo que a contaminagao das
aguas subterraneas e superficiais gera danos de dificil ou impossivel
reparacdao, afetando diretamente o direito a vida, a saude e ao
abastecimento das populacées. Por essa razao, a proposta incorpora de
forma expressa o principio da precaug¢ao, determinando a suspensao do
licenciamento ou da operacdo sempre que houver risco potencial de dano
grave ou irreversivel.

Outro aspecto essencial da proposicdo é o reforco da
participacao popular, pilar do Estado Democratico de Direito e do proprio
licenciamento ambiental. O texto estabelece a realizacdo de no minimo
quatro audiéncias publicas presenciais, distribuidas entre os municipios e
comunidades potencialmente impactados, garantindo transparéncia,
publicidade e efetivo controle social. Ademais, nos casos que envolvam
povos indigenas, comunidades quilombolas ou comunidades tradicionais,
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a proposta assegura a realizacdo de audiéncia publica especifica nas

proprias comunidades afetadas, bem como a observancia da consulta
prévia, livre e informada, nos termos da Convencdo n° 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil.

A proposicao também fortalece a atuacdo dos 6rgéaos
federais de protecdo ambiental e dos direitos dos povos tradicionais,
exigindo sua manifestacdo técnica sempre que o licenciamento for
conduzido por 6rgaos estaduais ou municipais e houver impacto sobre
bens ou interesses tutelados pela Unido. Tal medida contribui para a
harmonizagdo institucional, evita omissdes relevantes e reduz a
judicializagao posterior dos empreendimentos.

Por fim, o Projeto de Lei estabelece sangbes claras e
eficazes, incluindo nulidade de licengcas concedidas em desacordo com
suas disposicdes, suspensao de atividades e responsabilizacdo civil,
administrativa e penal, inclusive por improbidade administrativa, dos
agentes publicos que atuarem em desconformidade com a legislacio.
Essas previsbes visam garantir a efetividade da norma e coibir praticas
que fragilizam a protecdo ambiental.

Dessa forma, a presente iniciativa ndo busca inviabilizar o
tratamento adequado dos residuos sdlidos, mas sim assegurar que tal
atividade seja exercida com responsabilidade, rigor técnico, transparéncia
e respeito aos direitos fundamentais, prevenindo danos ambientais
irreversiveis, protegendo as populagdes vulneraveis e fortalecendo a
seguranga juridica do licenciamento ambiental no Brasil.

Por todo o exposto, entendemos que o presente Projeto de
Lei representa avango necessario e compativel com a Constituicdo
Federal, com os compromissos internacionais assumidos pelo Pais e com
o interesse publico, razao pela qual contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para sua aprovacao.

VANDERLAN ALVES
Deputado Federal
Unido Brasil/CE
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/consti/1988/constituicao-19885-

outubro-1988-322142-
normapl.html
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