CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.541, DE 2025

(Das Sras. Fernanda Melchionna e Célia Xakriaba)

Dispde sobre a vedacao de concesséao de financiamentos, beneficios ou
incentivos publicos destinados a agropecuaria, em especial o Programa
de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), a produtores rurais
e empreendimentos do agronegaocio situados em regides que apresentem
altos indices de violéncia contra povos indigenas, originarios e
guilombolas, crimes ambientais graves, desmatamento ilegal ou atuacéo
de milicias e forcas de seguranca em violacfes de direitos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(das Sras. Fernanda Melchionna e Célia Xakriaba)

Dispde sobre a vedacdo de concessdao de
financiamentos, beneficios ou incentivos publicos
destinados a agropecudria, em especial 0
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO), a produtores rurais e
empreendimentos do agronegécio situados em
regides que apresentem altos indices de
violéncia contra povos indigenas, originarios e
quilombolas, crimes  ambientais  graves,
desmatamento ilegal ou atuagdo de milicias e
forgas de seguranga em viola¢des de direitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios de conformidade social e ambiental para a concesséo
de crédito, financiamentos, beneficios fiscais ou incentivos publicos federais destinados a
atividade agropecudria € ao agronegocio, em especial 0s recursos provenientes do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO).

Art. 2° A politica de crédito rural e de garantia de atividade agropecuaria devera estar
alinhada aos principios constitucionais de defesa do meio ambiente, dignidade da pessoa
humana, e protecado aos direitos dos povos indigenas, originarios e quilombolas, em consonancia
com tratados e convencodes internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Art. 3° Fica vedada a concessao de quaisquer financiamentos, empréstimos, beneficios
ou incentivos publicos federais, incluindo, mas ndo se limitando ao PROAGRO, a produtores
rurais, empreendimentos ou cooperativas do agronegdcio cuja area de atuacéo ou obtencéo de
renda esteja localizada, total ou parcialmente, em uma Regido de Nao Conformidade (RNC),
conforme definida no Art. 4°.

Art. 4° Considera-se Regiao de Nao Conformidade (RNC) o municipio ou area geogréfica
delimitada que, nos Ultimos 5 (cinco) anos, tenha apresentado, de forma comprovada e reiterada,
um ou mais dos seguintes eventos, conforme dados de dérgaos federais competentes (como
Funai, IBAMA, INCRA, Ministério Publico Federal, etc.):

| - Violéncia e Homicidios: Ocorréncia de assassinatos ou graves lesdes corporais contra
liderancas ou membros de comunidades indigenas, povos originarios e quilombolas,
comprovadamente relacionados a conflitos fundiarios ou atividades agropecuarias na regiao.

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfo\eg—aulem\’mdadts—awwalur?amara leg.br/CD251839520400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros

Apresentacdo: 18/12/2025 13:05:35.480 - Mesa
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Il - Crimes Ambientais Graves: Altos indices de contaminacdo comprovada de recursos
hidricos, solo ou ar por agrotéxicos e outros poluentes, ou ocorréncia de desastres ambientais
decorrentes da atividade agropecuaria.

Il - Desmatamento llegal e Devastagdo: Registro de desmatamento ilegal em areas de
floresta nativa, Areas de Preservacdo Permanente (APP) ou Reserva Legal (RL) em desacordo com
o Cadigo Florestal.

IV - Atuacdo de Forgcas Criminosas: Comprovacdo de que o produtor, sua forca de
seguranca privada contratada, milicias ou mesmo forgas militares regulares do estado regional
tenham se envolvido na pratica de crimes de violéncia, ameaca ou desocupacao forcada contra
0S povos mencionados No inciso .

Art. 5° Uma vez classificada como RNC, a proibicao de financiamento vigorara por tempo
indeterminado, sendo suspensa somente apds a comprovagao de que a realidade de violéncias e
crimes descritos no Art. 4° foi substancialmente alterada e controlada.

§ 1° A suspenséao da vedagao dependera de parecer técnico e juridico conclusivo de uma
Comisséo de Avaliagédo e Conformidade (CAC), a ser criada por regulamento, que ateste a
cessacao das violagbes e a implementacdo de medidas eficazes de protecdo aos direitos
humanos e ao meio ambiente.

§ 2° Em qualquer caso, o prazo minimo para reavaliagdo da condicao de RNC sera de 5
(cinco) anos a contar da data de sua classificac&o inicial.

Art. 6° O Poder Executivo, por meio de decreto, devera regulamentar esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, definindo os critérios objetivos para a delimitacdo da RNC, a composicéo da
CAC, os procedimentos de comprovagéo dos fatos descritos no Art. 4° e a sistematica de
compartilhamento de dados entre os érgaos federais.

Art. 7° As instituicbes financeiras publicas federais e as operadoras do PROAGRO
dever&o incluir a consulta a lista de RNC como critério eliminatério para a aprovagdo de novos
financiamentos ou a renovagao dos ja existentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca estabelecer uma relacao direta e inegociavel entre a
concessao de recursos publicos destinados ao crédito agropecudrio, em especial 0 Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), e o respeito efetivo a legislagdo ambiental, aos
direitos humanos e as garantias constitucionais asseguradas aos povos indigenas, originarios e
quilombolas.

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfo\eg—aulem\’mdadts—awwalungamara leg.br/CD251839520400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros

Apresentacdo: 18/12/2025 13:05:35.480 - Mesa
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O financiamento publico nao pode servir para viabilizar modelos de producéo que se
sustentem a custa da violagao da vida, da integridade territorial e cultural desses povos ou da
destruicéo do patrimdnio ambiental que pertence a toda a sociedade brasileira.

Ao definir a vedacao de crédito em Regides de Nao Conformidade (RNC), o projeto cria
um mecanismo de responsabilizacdo capaz de induzir mudanca de conduta nos setores que se
beneficiam de recursos publicos. A légica é clara: nao se pode premiar com dinheiro publico
quem contribui para a violéncia fundiaria, 0 desmatamento ilegal, a contaminacao ambiental ou a
atuagéo de milicias e forgas privadas que violam direitos basicos de comunidades tradicionais.

O Estado, ao condicionar o acesso ao crédito a pacificacao territorial, a prevencéo de
crimes ambientais graves e a protegao dos povos originarios, reafirma seu papel de guardido dos
direitos fundamentais e orienta o desenvolvimento econdmico para bases éticas, sustentaveis e
constitucionalmente legitimas.

A vedacgéo de financiamento em Regides de Nao Conformidade € um mecanismo de
responsabilizacao setorial e inducao de mudanca de conduta. Ao condicionar o0 acesso ao crédito
a pacificagdo social, ao combate ao desmatamento ilegal e a protecdo dos povos tradicionais, 0
Estado cumpre seu papel de guardiao dos direitos fundamentais e direciona o0 desenvolvimento
econdmico para um caminho verdadeiramente sustentavel e ético.

A urgéncia da medida decorre da realidade vivida em diversas regides do pais, onde a
expansao do agronegocio convive com padrdes sistematicos de violéncia extrema, degradacao
ambiental e violagdo de direitos. A atividade agropecuaria, embora essencial para a economia
nacional, precisa estar em harmonia com o respeito as comunidades que historicamente ocupam
esses territdrios € que, em regra, sofrem 0s impactos mais diretos da pressdo econémica e
fundiaria.

A classificagdo de areas como RNC langa um sinal inequivoco: praticas de violéncia,
expulsdo forgada, contaminacédo de aguas, destruicdo de biomas ou intimidacdo armada séo
absolutamente incompativeis com o uso de recursos que pertencem a coletividade.

Os casos que envolvem povos tradicionais como os Kaiowa € Guarani no Mato Grosso
do Sul, os Ava-Guarani no Oeste do Parana e os Pataxd no Sul da Bahia ilustram a gravidade da
situacdo. Nessas regides, a disputa territorial associada a atividade agropecudria tem sido
marcada por assassinatos de liderancas, violagdes reiteradas de direitos, contaminagao por
agrotoxicos, invastes de territorios tradicionais, destruicao de modos de vida e episddios em que

forcas privadas armadas atuam para impor violéncia e expulsdes.

A perda continua de territdrio, a imposicdo de condicdes degradantes de vida, a
exposicao deliberada a riscos ambientais e a pressao violenta exercida contra comunidades
inteiras constituem indicadores profundos de violéncia estrutural e de politicas de exterminio lento,
que nao podem ser financiadas, direta ou indiretamente, pelo Estado brasileiro.

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfo\eg—aulem\’mdadts—awwalura4ramara leg.br/CD251839520400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros

Apresentacdo: 18/12/2025 13:05:35.480 - Mesa

PLn.6541/2025

*CD251839520400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

&

5
S
S

A vedacdo de financiamento proposta por este projeto funciona, portanto, como
instrumento de indugcado econdmica e de responsabilizagdo estatal. Ao impedir que instituicdes
publicas — como o Banco do Brasil e demais operadoras do PROAGRO — destinem recursos a
regides marcadas por graves violagdes, cria-se protecdo orcamentaria, evita-se a cumplicidade
involuntaria da politica publica com crimes ambientais ou contra a humanidade e estabelece-se
um sinal claro de risco regulatério e reputacional para empreendimentos que atuam em desacordo
com a legislacao.

Ao mesmo tempo, a regra incentiva governos locais, produtores e cooperativas a
adotarem medidas de pacificacdo social, protecao territorial € adequacédo ambiental, promovendo
um ambiente de producdo que respeite os limites constitucionais e socioambientais que regem o
pais.

Ao implementar esta lei, o Estado brasileiro reforca sua seguranca juridica, fortalece seu
compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana e com a protecdo do meio
ambiente, e demonstra que o desenvolvimento econdémico néo pode ser dissociado da justica
social e ambiental.

A utilizacao de crédito publico como ferramenta de promocao de direitos e de controle de
danos representa uma politica coerente com o papel do Estado Democratico de Direito e com a
responsabilidade que o Brasil assume perante sua propria populacdo e perante a comunidade
internacional.

Este Projeto de Lei, portanto, afirma uma diretriz inequivoca: recursos publicos devem
servir a vida, a protecao dos territdrios tradicionais e a sustentabilidade, jamais ao financiamento

da violéncia e da devastagéo.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2025.

FERNANDA MELCHIONNA CELIA XAKRIABA
Deputada Federal - PSOL/RS Deputada Federal - PSOL/MG
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