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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. SERGIO SANTOS RODRIGUES)

Altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, para autorizar o acesso ao regime
de recuperagao judicial e extrajudicial e de
faléncias a pessoas juridicas que, ainda que
desprovidas de finalidade lucrativa, exergam
atividade econémica organizada, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, para autorizar o acesso ao regime de recuperacéo judicial e extrajudicial
e de faléncias a pessoas juridicas que, ainda que desprovidas de finalidade

lucrativa, exergam atividade econémica organizada.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Submetem-se ao regime desta Lei as pessoas juridicas
previstas no art. 44, incisos |, Il e VII, da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), desde que
comprovadamente exercam atividade econdmica organizada,
de forma regular e ininterrupta, ha mais de dois anos, contados

do protocolo do pedido de faléncia ou de recuperacéo judicial.

§ 2° Para os fins do § 1° deste artigo, considera-se atividade
econdmica organizada aquela exercida de modo profissional e
continuo, mediante coordenagao dos fatores de producéo, com
estrutura administrativa e operacional apta a produ¢édo ou a

circulagao de bens ou a prestagao de servicos.
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§ 3° A faléncia das pessoas previstas no § 1° deste artigo
observara, no que couber, o mesmo regime aplicavel as
sociedades empresarias, assegurada a preservacido do
patrimdnio estritamente indispensavel a consecucado de suas
finalidades essenciais previstas em estatuto, salvo quando
indispensavel a satisfacdo dos credores e mediante

autorizagéao judicial fundamentada.” (NR)

Art. 3° As pessoas juridicas previstas no art. 44, incisos |, lll e
VIl, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), que, na data da
publicacdo desta Lei, estejam submetidas a processo de insolvéncia civil,
liquidagdo ou execugdo concursal poderdo requerer a conversdo do
procedimento em recuperagao judicial, observados os requisitos previstos na
Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As recentes e graves crises enfrentadas por instituicdes sem
fins lucrativos, mas essenciais a prestacdo de servigos basicos a populagao,
como saude e educagao, tém evidenciado que o regime da insolvéncia civil ndo
se mostra adequado para lidar com situagdes de crises de gestao e de colapso

econdmico-financeiro dessas entidades.

Entre os casos emblematicos, podem ser mencionados a Santa
Casa de Aracgatuba/SP, a Santa Casa de Rio Grande/RS, a Fundacéao
Comunitaria Tricordiana de Educacgao, a Fundagao Universitaria de Cardiologia
e a Rede de Ensino Metodista, cujas dificuldades expuseram os limites do

arcabouco juridico atualmente disponivel.
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Para entidades sem fins lucrativos de grande porte e que
exercem atividade econOmica de forma organizada, o regime da insolvéncia
civil, regulado de forma extremamente lacénica pelos arts. 955 a 965 do Cdédigo
Civil e por dispositivos esparsos do Codigo de Processo Civil, revela-se
manifestamente incompativel com a complexidade operacional, econdmica e
social dessas organizagdes, que mantém estruturas empresariais, milhares de

empregados e contratos de elevada relevancia sistémica.

Em recente decisdo proferida no REsp n° 2.155.284/MG, o
Superior Tribunal de Justica reafirmou o entendimento de que associacdes e
fundacdes nao detém legitimidade para acessar os regimes previstos na Lei n°
11.101, de 2005. O Tribunal, contudo, o fez com expressa deferéncia ao Poder
Legislativo, reconhecendo que a exclusdo dessas entidades decorre de opgéo
normativa reiterada do Congresso Nacional, o que reforga a legitimidade desta
Casa para reavaliar e atualizar o marco legal diante de novas realidades

econdmicas e sociais.

Com efeito, embora esse tenha sido o historico posicionamento
do Parlamento brasileiro, o préprio Congresso Nacional, ao editar a Lei n°
14.193, de 2021 (Lei das Sociedades Anbnimas do Futebol — SAF),
estabeleceu relevante precedente ao permitir que clubes — associagdes civis
que exercem atividade econbmica organizada — tivessem acesso aos
instrumentos da Lei n° 11.101, de 2005. Trata-se de experiéncia normativa
exitosa, que, ao longo dos ultimos anos, viabilizou a reestruturacgao financeira e
a reabilitagdo crediticia de entidades como Cruzeiro, Vasco da Gama, Sport
Club do Recife e Coritiba.

A luz dessas experiéncias e do reconhecido potencial dos
mecanismos de recuperagado judicial para assegurar a continuidade da
prestacdo de servigos sociais essenciais, bem como a preservagdo do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, entendo ser salutar
estender esse instituto as fundagdes, associagdes e empreendimentos de

economia solidaria que exercam atividade econémica organizada.

A positivagdo desse comando prestigia as prerrogativas

constitucionais do Congresso Nacional como protagonista da produgédo e da
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inovacao legislativa, além de conferir maior seguranga juridica as entidades

envolvidas, aos credores e ao proprio mercado.

Certo da relevancia e da oportunidade da medida, conclamo o
apoio dos nobres Pares para o aprimoramento e a aprovagao da presente

proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado SERGIO SANTOS RODRIGUES

2025-23657
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