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PROJETO DE LEIN° ___, DE 2025
(Do Senhor Joao Daniel)

Reconhece a neurodiversidade como
expressao legitima da diversidade humana e
estabelece diretrizes para a protegcdo da
pessoa neurodivergente, vedando praticas
terapéuticas coercitivas, normatizadoras,
punitivas ou sem respaldo cientifico, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei reconhece a neurodiversidade como parte integrante da diversidade
humana, afirmando que variagbes neurolégicas como o Transtorno do Espectro Autista
(TEA), o Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) e outros transtornos
do desenvolvimento sdao formas naturais de funcionamento humano, comparaveis a
diversidade étnica, cultural, de género ou corporal.

§ 1° Para efeitos cientificos, técnicos e estatisticos, entende-se por
neurodiversidade o conjunto das variagbes naturais na estrutura, conectividade e
funcionamento do sistema nervoso humano que resultam em diferentes padrbes de
percepg¢ao, cogni¢cao, comportamento, comunicagao e interagao social, sem implicar, por si
s, deficiéncia, patologia ou anormalidade.

§ 2° Considera-se neurodivergéncia a expressao individual de um modo de
funcionamento neuroldgico que diverge do padrdo majoritario denominado neurotipico,
abrangendo condi¢bes como o Transtorno do Espectro Autista (TEA), o Transtorno do
Déficit de Atengao com Hiperatividade (TDAH), dislexia, dispraxia, discalculia, entre outras
variagdes reconhecidas por evidéncias cientificas.

§ 3° A caracterizagdo cientifica e funcional da neurodiversidade devera observar
critérios de natureza biopsicossocial, contemplando a interagdo entre fatores biolégicos,
psicolégicos e ambientais, em conformidade com a Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) e demais instrumentos reconhecidos pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

§ 4° A tipificagdo prevista neste artigo possui carater descritivo e referencial, nao
podendo ser utilizada para fins de estigmatizagdo, segregagéo ou limitagdo de direitos,
devendo orientar politicas publicas, pesquisas e praticas inclusivas baseadas em
evidéncias cientificas e no respeito a dignidade da pessoa humana.
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Art. 2° A neurodivergéncia é reconhecida como identidade social e modo de
existéncia legitimo, ndo devendo ser tratada como patologia, deficiéncia ou falha médica a
ser corrigida, mas como uma expresséo da pluralidade neuroldgica e cognitiva.

Art. 3° Constitui dever do Estado e da sociedade assegurar a pessoa
neurodivergente o pleno exercicio dos direitos e liberdades fundamentais, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, observando-se os principios da dignidade, autonomia,
nao discriminacgao e respeito a diferencga.

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES CIENTIFICAS, TECNICAS E ETICAS
APLICAVEIS AS INTERVENGCOES

Art. 4° Todas as praticas, programas e intervengdes voltadas as pessoas
neurodivergentes deverao observar comprovagao cientifica robusta, baseada em estudos
revisados por pares, revisdes sistematicas ou metandlises publicadas em periddicos
reconhecidos por instituicdes cientificas nacionais ou internacionais.

§ 1° Considera-se pratica sem comprovacao cientifica aquela que:

| — careca de estudos controlados que demonstrem eficacia e seguranga;

Il — baseie-se apenas em relatos anedéticos, estudos de caso isolados ou material
publicitario;

[l — possua conclusdes incompativeis com o consenso cientifico vigente;

IV — apresente conflito ético ou metodoldgico identificado por comités de ética ou
entidades cientificas competentes.

§ 2° A utilizagcdo de métodos terapéuticos sem comprovagao cientifica, quando
aplicada a pessoas neurodivergentes, constitui infragdo ética e sujeita o profissional as
sangdes previstas em regulamentos e nos conselhos de classe competentes.

Art. 5° Sao obrigatérios os seguintes parametros técnicos e éticos nas praticas
terapéuticas, educacionais e de apoio a pessoa neurodivergente:

| — respeito integral a dignidade, autonomia e autenticidade da pessoa;

Il — adogcédo de métodos que priorizem o desenvolvimento funcional, a inclusao social
e 0 bem-estar subjetivo;

lll — proibicdo de qualquer técnica de coergao, punicao fisica, isolamento, privacao
sensorial, intimidagao ou constrangimento;
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IV — utilizacdo de linguagem, instrumentos e ambientes adequados a sensibilidade
sensorial e cognitiva da pessoa;

V — respeito ao consentimento informado, inclusive do responsavel legal, e direito de
recusa a praticas invasivas ou normatizadoras.

Art. 6° As instituicdes publicas e privadas que oferecam atendimento clinico,
psicopedagdgico, educacional ou terapéutico a pessoas neurodivergentes deverao:

| — manter registro atualizado das metodologias empregadas e de suas respectivas
evidéncias cientificas;

Il — garantir a presenca de Comité Técnico-Etico Interno, com pelo menos um
profissional de saude mental e um representante da sociedade civil;

Il — submeter seus protocolos de atendimento a revisdo anual e a supervisdo de
conselhos profissionais e 6rgaos fiscalizadores;

IV — publicar relatérios anuais de conformidade técnica e ética, de acesso publico.

§ 1° O poder publico podera suspender o funcionamento de programas ou
instituicbes que descumprirem o disposto neste artigo.

§ 2° A reincidéncia implicara cassacdo do credenciamento e responsabilizagao
administrativa dos gestores.

Art. 7° E expressamente proibida a aplicacdo de métodos terapéuticos ou
educacionais que:

| — visem a normalizagdo do comportamento neurodivergente;
Il — imponham adaptacéao forcada a padrdes neurotipicos;
lIl — utilizem punigdes fisicas, verbais, psicoldgicas ou simbdlicas;

IV — promovam a supressido de estereotipias, expressdes vocais ou movimentos
corporais sem justificativa clinica ou sem o consentimento da pessoa;

V — utilizem isolamento ou reclusido como forma de controle de conduta;
VI — exponham a pessoa a sofrimento fisico ou emocional;

VIl — desconsiderem a autonomia comunicativa, afetiva e sensorial da pessoa
neurodivergente.
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§ unico. O cumprimento destas proibi¢gdes sera fiscalizado pelos 6rgaos de vigilancia
sanitaria, conselhos de classe profissional e Ministério Publico, nos termos do
regulamento.

Art. 8° Os 6rgaos publicos de saude, educacao e assisténcia social deverao adotar,
no ambito de suas politicas e programas, as seguintes obrigac¢des técnicas:

| — assegurar formagao continuada dos profissionais com énfase em neurociéncia,
ética aplicada e diversidade cognitiva;

Il — financiar pesquisas sobre neuroplasticidade, adaptagbes funcionais e
potencialidades cognitivas;

Il — estimular o uso de praticas interdisciplinares n&do coercitivas e centradas na
autonomia da pessoa;

IV — garantir espagos de escuta e participagao ativa das pessoas neurodivergentes
e suas familias nos conselhos e conferéncias de politicas publicas.

Art. 9° O poder publico, em todos os niveis federativos, devera instituir mecanismos
de supervisao permanente sobre as praticas clinicas, educacionais e sociais direcionadas
a pessoas neurodivergentes, garantindo:

| — a observéncia das normas éticas e cientificas definidas nesta Lei;
Il — a criagdo de canais de denuncia acessiveis a familiares e usuarios;

Il — a participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
monitoramento e avaliagao.

CAPITULO Il - DA AVALIACAO, DO DIAGNOSTICO E DO
ACOMPANHAMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 10. A avaliagdo e o diagnostico da pessoa neurodivergente deverdao adotar o
modelo biopsicossocial, considerando a interacdo dindmica entre fatores bioldgicos,
psicolégicos e sociais, bem como as barreiras e apoios do meio que influenciam sua
funcionalidade.

§ 1° O diagnéstico ndo podera basear-se exclusivamente em critérios médicos ou
comportamentais, devendo contemplar indicadores de desempenho funcional,
comunicagao, cognigao, percepgao sensorial, interagao social e autonomia.

§ 2° E vedada a emissdo de diagndstico simplificado, padronizado ou meramente
classificatorio, sem a devida contextualizacéo biopsicossocial e analise interdisciplinar.
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Art. 11. A avaliagédo da pessoa neurodivergente devera ser realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, composta, no minimo, por profissionais das areas de:

| — saude (médico, psicologo, fonoaudiélogo, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta,
ou outros pertinentes ao caso);

Il — educagao (pedagogo, psicopedagogo, especialista em educacao inclusiva ou
correlato);

lll — servigo social ou ciéncias humanas, com formacdo em analise de contextos
familiares, institucionais e comunitarios.

§ 1° A equipe devera atuar de forma integrada, assegurando a avaliagao longitudinal
e contextualizada, com participacdo da pessoa avaliada e de seus responsaveis.

§ 2° O laudo interdisciplinar devera explicitar:

| — o perfil de funcionamento global da pessoa, suas potencialidades e necessidades
de apoio;

Il — as condigdes ambientais que facilitam ou limitam sua autonomia;

Il — as estratégias recomendadas de acompanhamento, desenvolvimento e
inclusdo.

Art. 12. O acompanhamento terapéutico, educacional e social das pessoas
neurodivergentes devera:

| — ser continuo, revisavel e adaptavel a evolugao funcional e as preferéncias da
pessoa;

Il — basear-se em planos individualizados de apoio e desenvolvimento, elaborados e
atualizados pela equipe multiprofissional;

lll — assegurar a participagao ativa da pessoa neurodivergente e de seus familiares
ou responsaveis no planejamento e na revisdo das estratégias de intervengao;

IV — incluir monitoramento sistematico dos resultados, com indicadores objetivos de
progresso e bem-estar.

Art. 13. O diagndstico e 0 acompanhamento deverao observar, obrigatoriamente:
| — respeito a autonomia e ao consentimento da pessoa neurodivergente;

Il — confidencialidade e prote¢cao de dados pessoais, em conformidade com a Lei n°
13.709/2018 (LGPD);
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Il — linguagem acessivel e devolutiva clara dos resultados as familias e
responsaveis;

IV — atualizagdo periodica dos instrumentos diagnosticos conforme as evidéncias
cientificas reconhecidas por organismos nacionais e internacionais.

Art. 14. O poder publico implementara Centros de Referéncia Interdisciplinares em
Neurodiversidade, com as seguintes atribui¢des:

| — realizar diagndsticos biopsicossociais de alta complexidade e laudos referenciais;
Il — prestar apoio técnico as redes municipais e estaduais;
lll — capacitar profissionais de diferentes areas;

IV — produzir protocolos clinicos, educacionais e sociais atualizados, com base em
revisdes cientificas e diretrizes éticas.

Art. 15. E vedada a realizacdo de diagndsticos, avaliagbes ou tratamentos sem
respaldo técnico adequado, por profissionais ou instituicbes que ndo possuam registro
valido no conselho profissional correspondente ou que utilizem métodos sem
reconhecimento cientifico.

§ 1° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara o infrator as penalidades
éticas, civis e administrativas cabiveis.

§ 2° A reincidéncia podera ensejar a interdicdo do servigco e o encaminhamento do
caso ao Ministério Publico.

CAPITULO IV — DAS POLITICAS PUBLICAS, GARANTIAS E DIREITOS
CORRELATOS

Art. 16. A pessoa neurodivergente € titular de todos os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal e na legislagado infraconstitucional,
gozando, quando necessario, das mesmas protegcbes asseguradas as pessoas com
deficiéncia pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia).

§ 1° O reconhecimento da neurodivergéncia como parte da diversidade humana n&o
implica deficiéncia, mas enseja direito a equiparacdo de garantias legais, sempre que
houver necessidade comprovada de suporte especializado, de barreiras atitudinais,
cognitivas ou sensoriais que limitem a plena participagao social.
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§ 2° A aplicagcao das garantias previstas neste artigo sera proporcional ao nivel de
suporte individual, observados critérios técnicos e laudos biopsicossociais emitidos por
equipe multiprofissional.

Art. 17. O Poder Executivo Federal regulamentara, no prazo de cento e oitenta dias,
0s niveis de suporte aplicaveis a pessoa neurodivergente, considerando:

| — o grau de limitag&o funcional e a natureza das barreiras enfrentadas;
Il — a permanéncia e a variabilidade da condigao;

Il — a necessidade de apoio continuo, intermitente ou eventual;

IV — a capacidade de autodeterminacao e autonomia;

V — a repercusséao social, educacional e laboral da condicéo.

§ 1° A definicdo dos niveis de suporte sera orientada por parecer técnico conjunto
dos Ministérios da Saude, da Educacdo, do Desenvolvimento e Assisténcia Social, em
cooperagao com entidades cientificas e representativas da neurodiversidade.

§ 2° A classificagdo dos niveis de suporte ndo podera ser utilizada para restringir
direitos, segregar pessoas ou condicionar o acesso a servigos publicos, servindo
exclusivamente para fins de reparacéo equitativa, planejamento de politicas e priorizagao
de recursos.

Art. 18. Sdo assegurados as pessoas neurodivergentes, de forma proporcional ao
grau de suporte e limitagdo funcional identificados, os seguintes direitos e medidas
especificas:

| — acesso prioritario e adaptado a educacgao inclusiva, com recursos pedagogicos
individualizados, profissionais de apoio e adequagdes sensoriais e cognitivas;

) Il — acompanhamento terapéutico multidisciplinar continuo, custeado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) e vedada a limitagao de sessbdes por planos de saude;

Il — atendimento preferencial em servigos publicos e privados, quando houver
limitagdo funcional reconhecida;

IV — adaptacao razoavel no ambiente de trabalho, nos termos do art. 34 da Lei n°
13.146/2015;

V — direito de concorrer as politicas de reserva de vagas e cotas, publicas e
privadas, nas mesmas condicdes aplicaveis as pessoas com deficiéncia, observada a
necessidade comprovada de suporte ou barreiras ambientais que restrinjam a
empregabilidade;
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VI — prioridade em programas de capacitagao profissional e inclusao laboral, com
foco em autonomia, inovagao e empreendedorismo social;

VIl — isengdo de discriminagdo em planos de saude, seguros e contratos de
prestacao de servigos, sendo nula qualquer clausula que negue cobertura a atendimentos
interdisciplinares, avaliagdes biopsicossociais ou terapias reconhecidas cientificamente;

VIIl — acesso a politicas de renda, protecdo social e reparagao equitativa, quando
comprovada limitagao funcional grave ou impedimento duradouro decorrente da interagao
entre a neurodivergéncia e barreiras ambientais.

Art. 19. A concessido de beneficios, politicas e medidas afirmativas a pessoa
neurodivergente devera observar o principio da reparagao equitativa, de modo que os
apoios e recursos sejam distribuidos conforme:

| — o grau de barreiras sociais e institucionais enfrentadas;

Il — a intensidade do suporte requerido;

Il — a permanéncia ou variacdo da condicao;

IV — a necessidade de compensar desigualdades faticas e promover igualdade
material.

Art. 20. O descumprimento do disposto neste Capitulo por autoridades publicas ou
entidades privadas sujeitara os responsaveis as sangdes administrativas, civis e penais
cabiveis, sem prejuizo da responsabilizacao ética profissional e da nulidade de clausulas
discriminatorias.

CAPITULO V - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo Federal instituira, no prazo de cento e oitenta dias,
Comissao Nacional de Implementacdo e Acompanhamento das Politicas sobre
Neurodiversidade, composta por representantes:

| — dos Ministérios da Saude, da Educagdo, do Trabalho e Emprego, e do
Desenvolvimento e Assisténcia Social;

Il — dos Conselhos Nacionais de Saude, Educacgao e Direitos Humanos;

Il — de entidades cientificas e profissionais das areas da saude, psicologia,
pedagogia e neurociéncia;

IV — de organizagbes da sociedade civil representativas das pessoas
neurodivergentes e suas familias.
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§ 1° Compete a Comissao Nacional:
| — acompanhar a execugao das politicas decorrentes desta Lei;
Il — propor diretrizes técnicas, éticas e cientificas para atualizacdo das normas;

lll — elaborar relatérios anuais sobre os avangos e desafios da politica nacional de
neurodiversidade, a serem encaminhados ao Congresso Nacional.

§ 2° O funcionamento da Comissdo observara a paridade entre representantes
governamentais e da sociedade civil, garantindo-se o protagonismo das pessoas
neurodivergentes nas deliberacdes.

Art. 22. O Poder Executivo Federal podera celebrar convénios e acordos de
cooperagao técnica com entes federativos, universidades, institutos de pesquisa,
conselhos profissionais e organizagdes da sociedade civil, com vistas a:

| — formacéo e capacitacdo de profissionais em praticas baseadas em evidéncias e
em abordagens nao coercitivas;

Il — desenvolvimento de pesquisas sobre neurodiversidade, neuroplasticidade e
metodologias inclusivas;

Il — intercambio de dados e informagdes entre o Cadastro Nacional de Pessoas
Neurodivergentes e os sistemas nacionais de educagao, saude e assisténcia social,

IV — fomento a programas de inovagao, empregabilidade e empreendedorismo
voltados a pessoas neurodivergentes.

Art. 23. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacbes orgcamentarias proprias, consignadas nos orgamentos dos 6rgaos e entidades
responsaveis, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 24. O Poder Executivo Federal devera promover campanhas nacionais de
conscientizagdao e informacado sobre a neurodiversidade, destacando sua natureza nao
patologica, o respeito a diferengca e o combate a praticas discriminatorias, nos meios de
comunicacao e nos sistemas de ensino.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem por objetivo consolidar, em termos normativos, o
reconhecimento da neurodiversidade como dimensao legitima da diversidade humana,
afastando concepcgdes reducionistas que a tratam como anomalia médica ou desvio de
normalidade. A neurodiversidade, conforme definicdo cientifica e descritiva introduzida no
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art. 1°, representa o conjunto das variagbes naturais de estrutura, conectividade e
funcionamento do sistema nervoso humano, expressas em diferentes formas de
percepgao, cognigcdo, comportamento e interagdo social. Trata-se, portanto, de um
conceito bioldgico e social que descreve a pluralidade neurologica da espécie humana, e
nao de uma classificagao patoldgica.

Evidéncias cientificas recentes provenientes da neurociéncia cognitiva, da genética
funcional e da neuroimagem demonstram que as variagdes associadas ao Transtorno do
Espectro Autista (TEA), ao Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH), a
dislexia e a outras formas de funcionamento atipico ndo configuram disfungdes cerebrais,
mas padroes alternativos de conectividade e processamento, correlacionados a
neuroplasticidade e a adaptacgao funcional. Essa compreensao esta em consonancia com o
paradigma da Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF/OMS, 2001), que considera a funcionalidade como interagao entre fatores bioldgicos,
psicologicos e ambientais.

O projeto propbe a mudanga de paradigma na formulagdo de politicas publicas,
deslocando o enfoque da normalizagdo para a autonomia funcional e o desenvolvimento
pleno da pessoa neurodivergente, conforme os principios da dignidade humana, da nao
discriminagcdo e do respeito a diferenca, previstos nos arts. 1°, Ill, 3° IV, e 5° da
Constituicao Federal. A lei pretende orientar praticas terapéuticas, educacionais e sociais
que sejam eticamente responsaveis e cientificamente fundamentadas, proibindo
intervengdes coercitivas, punitivas, normatizadoras ou destituidas de respaldo empirico.

A proposicao reafirma que a fungdo das politicas publicas é garantir condi¢des
equitativas de participagédo social, e ndo corrigir diferengas estruturais de funcionamento.
Para tanto, estabelece parametros éticos, técnicos e cientificos que deverao orientar os
servigos de saude, educacéo e assisténcia social, exigindo comprovagao cientifica robusta,
revisdo ética permanente e transparéncia institucional. Ademais, cria mecanismos de
controle social e instancias interdisciplinares, como os Centros de Referéncia e a
Comissédo Nacional de Implementacdo e Acompanhamento das Politicas sobre
Neurodiversidade, a fim de assegurar a efetividade, a fiscalizagdo e a atualizagao continua
das praticas.

Ao reconhecer a neurodiversidade como expressao natural da condigao humana, o
projeto reafirma o compromisso do Estado brasileiro com o constitucionalismo inclusivo e
com os valores consagrados na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), garantindo que ciéncia e ética atuem
conjuntamente em prol da emancipagéao, da dignidade e do pluralismo cognitivo.

Sala das Comissoes, em __ de outubro de 2025.

Deputado Joao Daniel
PT/SE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD256857555900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 09/12/2025 11:11:43.637 - Mesa
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