CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.218, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispde sobre o incentivo a inclusdo plena, a permanéncia no trabalho e a
promocdo do empreendedorismo das pessoas com deficiéncia, em
igualdade de condicdes.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

TRABALHO;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispbée sobre o incentivo a inclusdo
plena, a permanéncia no trabalho e a
promogdo do empreendedorismo das
pessoas com deficiéncia, em igualdade
de condigées.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar com as
seguintes modificagdes:

“Art. 35-A Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao

trabalho autdbnomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo, de

que tratam o Art. 35, envolverédo, no ambito do Poder Publico Federal:

| — Agdes transversais e especificas no ambito do Programa Acredita
no Primeiro Passo, de que trata a Lei N° 14.995, de 10 de outubro de
2024;

I — Acbes transversais e especificas no ambito do Programa
Nacional de Apoio as Microemprensas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), de que trata a Lei N° 13.999, de 18 de maio de 2020;

[l - Linha especifica no ambito do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado, de que trata a Lei N° 13.636, de 20 de marcgo de
2018;

IV — Outros programas destinados ao apoio ao empreendedorismo,

ao trabalho autbnomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo.
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Art. 38-A. O Poder Publico elaborara politica especifica para fomentar
e apoiar a inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no trabalho,
compreendendo, entre outros objetivos, o apoio a adaptagdo de
ambientes, a aquisicdo de tecnologia assistiva, a formacdo e a
promog¢ao da inovagao inclusiva nas empresas, por meio de

instrumentos como:

| — Estabelecimento de linhas de crédito especificas e prioritarias;
Il — Subvengbes econdmicas;

[Il — Créditos tributarios;

IV — Participagao acionaria em negocios inclusivos;

V — Margem de preferéncia para negdcios inclusivos;

VI — Transferéncia de tecnologia;

VIl — Infraestrutura da qualidade;

VIII — Incentivos regulatorios a inovagao inclusiva;

IX — Encomendas tecnoldgicas;

X — Investimentos diretos em centros de tecnologia assistiva, centros

de inovagao e infraestrutura de acessibilidade.

Paragrafo unico. As empresas com 100 (cem) ou mais empregados
que estejam obrigadas a reserva de vagas prevista na Lei N° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e nesta Lei, somente poderdo acessar os
instrumentos de que tratam os incisos [, II, Ill e IV deste artigo,
quando comprovarem o efetivo cumprimento da referida obrigagao

legal e do disposto nesta Lei.
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Art. 38-B. O Sistema Nacional de Emprego (SINE), de que trata a Lei
N° 13.667, de 17 de maio de 2018, apoiara, em todas as suas
politicas, acgdes especificas para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, garantindo acessibilidade, apoio técnico
especializado e programas de intermediagdo de mao de obra,

capacitacao e desenvolvimento profissional”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O Brasil € um pais que conta com 45,6 milhdes de pessoas com algum tipo
de deficiéncia, o que corresponde a aproximadamente 23,9% da populagao,
enquanto o estado do Amazonas possui 253 mil pessoas com deficiéncia,
representando 6,3% da populagdo do estado. No entanto, essa vasta parcela da
populacao enfrenta uma série de barreiras no acesso ao mercado de trabalho, com
apenas 26% das pessoas com deficiéncia empregadas, sendo que grande parte
desses empregos € de natureza informal, sem os direitos trabalhistas assegurados,
como a carteira assinada. Isso resulta em uma realidade econ6mica desigual, em
que as pessoas com deficiéncia recebem, em média, 30% menos do que as
pessoas sem deficiéncia, o que agrava ainda mais as desigualdades sociais no

pais.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeigcoar a Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(LBI), com o objetivo de fortalecer os mecanismos de inclus&o produtiva e promog¢ao
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do trabalho, do empreendedorismo e da autonomia econdmica das pessoas com

deficiéncia.

Infelizmente, a mera declaragao de direitos, embora fundamental, tem-se
revelado insuficiente para promover a efetividade das conquistas consignadas na
LBI, como bem revelam os péssimos indicadores em matéria de trabalho

vivenciados pelas pessoas com deficiéncia no Brasil.

A este respeito, basta dizer que, segundo o IBGE, enquanto 60,7% das
pessoas que nao tém deficiéncia estdo empregadas, apenas 26% das pessoas com
deficiéncia estdo empregadas. Deste pequeno numero, cerca de 55% estdo em
situagdo de informalidade, ou seja, ndo tém carteira assinada. Seu rendimento
médio é R$ 1.860, enquanto o de pessoas sem deficiéncia é R$ 2.690, uma
diferenca de 30% . Tratam-se de dados alarmantes, que precisam ser enfrentados

por este Parlamento.

Nesse sentido, a presente proposi¢cao busca conferir densidade normativa e
efetividade material ao direito ao trabalho e ao desenvolvimento econémico das
pessoas com deficiéncia, mediante a vinculacdo direta dos dispositivos da Lei
Brasileira de Inclusdo aos instrumentos de politica publica federal de
desenvolvimento produtivo, fomento ao empreendedorismo, apoio a inovagao e a
inclusdo no mercado de trabalho. Ao fazer isso, o projeto adota uma abordagem
pragmatica e resolutiva, focada em gerar resultados para as pessoas com

deficiéncia.

A proposta contempla, de forma expressa, a inclusdao das pessoas com
deficiéncia nas politicas publicas federais de fomento ao empreendedorismo e ao
trabalho auténomo, tais como o Programa Acredita no Primeiro Passo, de que trata

a Lei n° 14.995, de 2024, o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
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Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), e o Programa Nacional de Microcrédito

Produtivo Orientado.

Ao fazé-lo, o projeto ndo cria novos encargos fiscais ou orgamentarios, mas
promove a necessaria integracao das politicas de inclusdo as estratégias nacionais
de desenvolvimento econdmico, inovagao e apoio as micro e pequenas empresas. E
importante dizer que, embora em alguns deles as pessoas com deficiéncia sejam

citadas, sua inclusao ainda nao € objeto estruturante das politicas.

O projeto também disciplina, de forma inédita no ambito da Lei Brasileira de
Incluséo, o emprego de instrumentos econémicos classicos, amplamente utilizados
na politica industrial, na politica de inovacao e nas politicas de desenvolvimento
sustentavel, como linhas de crédito especificas e prioritarias, subvencgdes
econdmicas, créditos tributarios, participagao acionaria, margem de preferéncia em
compras publicas, encomendas tecnoldgicas, infraestrutura da qualidade,
transferéncia de tecnologia, incentivos regulatérios e investimentos diretos em
centros de tecnologia assistiva e inovagao inclusiva. A previsao expressa desses
instrumentos tem por finalidade n&o apenas conferir seguranca juridica as politicas
publicas de inclusdo, mas, sobretudo, assegurar que tais medidas deixem de ser

acgdes pontuais e passem a constituir obrigagao estruturada do Estado brasileiro.

E importante dizer, no que diz respeito as empresas de médio e grande porte
que nao se pode premiar as empresas apenas por cumprirem a lei. Nesse sentido,
condiciona-se 0 acesso a determinados instrumentos, notadamente aqueles que
envolvem subvengdes econdmicas, incentivos fiscais e participacdo acionaria, ao
efetivo cumprimento da reserva legal de vagas prevista na Lei n° 8.213, de 1991, e

da prépria Lei Brasileira de Inclusao.

A proposta reforca, ainda, o papel do Sistema Nacional de Emprego (SINE)

na promogao da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
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determinando que todas as suas politicas, programas e ag¢des sejam estruturadas
para garantir igualdade de oportunidades, acessibilidade, apoio técnico

especializado e desenvolvimento profissional para esse segmento da populagéo.

Trata-se, portanto, de uma proposta que visa consolidar e aprimorar 0 marco
normativo da inclusao produtiva no Brasil, convertendo a protecédo formal de direitos
em instrumentos praticos e operacionais, aptos a gerar impactos sociais,
econdmicos e culturais efetivos, em consonancia com os mais elevados padrdes de

justica social, equidade e desenvolvimento sustentavel.

Pelas razbes expostas, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2015/lei-13146-6-julho2015-
781174-norma-pl.html

LEI N°14.995, DE 10 DE OUTUBRO DE 2024

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2024/1ei-14995-10-
outubro2024-796457-norma-

pl.html

LEI N°13.999, DE 18 DE MAIO DE 2020

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2020/lei-13999-18-
maio2020-790188-norma-pl.html

LEI N°13.636, DE 20 DE MARCO DE 2018

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2018/lei-13636-20-
marco2018-786333-norma-pl.html

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/1991/lei-8213-24-julho1991-
363650-norma-pl.html

LEI N°13.667, DE 17 DE MAIO DE 2018

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2018/lei-13667-17-
maio2018-786729-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO
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