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PROJETO DE LEI N°, DE 2026
(Do Sr. GILSON DANIEL)

Dispbe sobre a prevencédo do abandono,
dos maus-tratos e da exploracao reprodutiva de
cdes e gatos, estabelece normas gerais de
rastreabilidade, responsabilidade e bem-estar
animal na criacdo e na transferéncia de guarda,
institui 0 Registro Nacional de Criador Comercial
(RNCC) e prevé sancgbOes administrativas pelo

descumprimento da norma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de protecdo ao bem-estar de céaes
e gatos (Canis familiaris e Felis catus) em todo o territério nacional, com foco na
prevencdo do abandono e dos maus-tratos, na promocao da criacdo responsavel,
no combate a exploracao reprodutiva, na rastreabilidade da origem e na garantia da
saude dos animais, disciplinando, para esses fins, as atividades de criacdo e de
transferéncia responsavel de guarda ou posse.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, considera-se transferéncia todo ato de
cessao definitiva da guarda ou da posse de céo ou gato a terceiro, a qualquer titulo,

oneroso ou gratuito, inclusive por venda ou doacéao.

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Criador Doméstico: pessoa fisica que detenha a guarda de cées e gatos
e promova, de forma eventual e ndo habitual, a reproducdo dos animais sem a

finalidade econdmica, exclusivamente no ambito doméstico, desde que respeitados
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0s principios do bem-estar animal, da posse responsavel e da prevencédo do
abandono;

Il — Criador Comercial: Pessoa fisica ou juridica que promova a reproducao
de cées ou gatos com finalidade econdmica, realizando a transferéncia onerosa de
animais em numero superior a 10 (dez) animais por ano, considerados cées e gatos
somados, de forma habitual;

[l — Criador Ocasional: Pessoa fisica que promova a reproducdo e a
transferéncia onerosa ou gratuita de cdes ou gatos em numero igual ou inferior a 10
(dez) animais por ano, considerados cdes e gatos somados, desde que nao
configure atividade econdémica habitual;

IV — Bem-Estar Animal: estado em que o animal tem atendidas suas
necessidades fisicas, mentais e comportamentais, conforme os padrdes
estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) e demais
normas técnicas aplicaveis.

Paragrafo Unico: Considera-se habitual, para fins desta Lei, a repeticdo de
transferéncias com publicidade, oferta continua, uso de nome comercial,
manutencdo de plantel reprodutivo ou outros elementos objetivos definidos em

regulamento.

CAPITULO Il - DO REGISTRO NACIONAL DE CRIADOR COMERCIAL (RNCC)

Art. 3° Fica instituido o Registro Nacional de Criador Comercial (RNCC), de
carater obrigatorio, a ser mantido e regulamentado pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA), observado o disposto nesta Lei.

Art. 4° A atividade de criacdo com finalidade econémica e de transferéncia
onerosa de guarda ou posse de cdes e gatos, quando exercida por Criador
Comercial, fica condicionada a prévia inscricdo e a manutencgéo ativa do RNCC.

Art. 5° O registro no RNCC sera concedido mediante o cumprimento dos
seguintes requisitos minimos:

| — comprovacéo de regularidade de funcionamento perante o Municipio e de
regularidade ambiental perante o 6rgdo competente, quando exigivel, nos termos da

legislacdo aplicavel;
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Il — Comprovacgéao de assisténcia veterinaria sempre que houver a realizacéo
de atos de natureza clinica, sanitaria, reprodutiva ou de manejo que, nos termos da
Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968, sejam privativos do exercicio da medicina
veterinaria, observadas as normas dos O6rgdos de fiscalizacdo sanitaria
competentes.

[l - Comprovacéo de atendimento aos padrées minimos de bem-estar animal
e de manejo reprodutivo ético, na forma do regulamento, observados os parametros
desta Lei.
81° O regulamento estabelecera, no minimo, requisitos de instalacdo, densidade de
alojamento, higiene, ventilacdo, enriquecimento ambiental, manejo, socializacéo,
controle sanitario, rastreabilidade reprodutiva e protocolo de destinacdo
responsavel.
82° O RNCC devera permitir consulta publica, no minimo, do status do registro e da

identificacdo do responsavel, preservados os dados pessoais protegidos por Lei.

CAPITULO Il - DA TRANSFERENCIA RESPONSAVEL E DA
RASTREABILIDADE

Art. 6° E vedada, em todo o territorio nacional, a transferéncia onerosa de
cées e gatos realizada por Criador Comercial com RNCC inexistente, suspenso ou
cassado, inclusive quando anunciada ou intermediada por estabelecimentos fisicos,
feiras, marketplaces ou plataformas digitais.

8§ 1° A transferéncia onerosa realizada por Criador Ocasional é permitida,
desde que respeitado o limite anual de 10 (dez) animais e cumpridas as exigéncias
previstas nos arts. 7° e 8° desta Lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao Criador Doméstico, desde que
nao haja finalidade econdmica, habitualidade ou intencdo de comercializagéo.

§ 3° A finalidade econdmica ou a habitualidade descaracteriza a condi¢cao de
Criador Domestico, sujeitando o responsavel as disposicOes aplicaveis ao Criador
Ocasional ou ao Criador Comercial, conforme o caso.

8 4° Em anuncios de transferéncia onerosa, inclusive em plataformas digitais,

devera constar, de forma ostensiva, o numero do RNCC do anunciante, quando se
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tratar de Criador Comercial, sob pena de infracdo administrativa, nos termos desta
Lei.

Art. 7° Todo cdo ou gato destinado a transferéncia, onerosa ou gratuita, nos
termos desta Lei, devera, obrigatoriamente:

| — Estar microchipado e registrado no Cadastro Nacional de Animais
Domésticos, instituido pela Lei n°® 15.046, de 17 de dezembro de 2024, antes de sua
entrega ao responsavel pela guarda.

Il — Ser acompanhado de carteira de vacinagdo e de saude emitida e
assinada pelo Médico-Veterinario Responsavel Técnico, atestando a saude do
animal e o cumprimento do calendario vacinal e de vermifugacdo compativel com a
idade.

[l — Ter a idade minima de 60 (sessenta) dias.

Art. 8° O Criador Comercial devera firmar com o responsavel pela guarda um
Termo de Responsabilidade e Garantia, que devera conter, no minimo:

| — A identificagdo completa do animal contendo o niumero do microchip e o
registro no Cadastro Nacional de Animais Domésticos, instituido pela Lei n® 15.046,
de 17 de dezembro de 2024.

Il — A identificacdo completa do Criador Comercial com o Registro Nacional
de Criador Comercial ativo na data da transferéncia.

Il — declaracdo de garantia de saude, com condicbes de devolucgéo,
substituicdo ou ressarcimento em caso de doenca pré-existente, na forma do

regulamento e da legislacdo consumerista, quando aplicavel.
CAPITULO IV - DA FISCALIZA(}AO E DAS INFRA(;(N)ES ADMINISTRATIVAS

Art. 9° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei sera exercida, no ambito de
suas competéncias, pelos o6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), pelos 6rgdos de defesa sanitaria animal e pelos demais
orgaos publicos competentes, na forma do regulamento e da legislacao aplicavel.

Art. 10. Constituem infragbes administrativas, sem prejuizo de outras

previstas em regulamento:
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| — realizar transferéncia onerosa como Criador Comercial sem RNCC ativo,
ou com RNCC suspenso ou cassado;

Il — anunciar transferéncia onerosa sem informar, quando cabivel, 0 nimero
do RNCC, na forma do art. 6°, § 4%,

[Il — transferir animal sem microchip e sem registro no Cadastro Nacional de
Animais Domésticos;

IV — transferir animal sem carteira de vacinagédo e de saude, nos termos do
art. 7°, II;

V — transferir animal com idade inferior ao minimo legal;

VI — omitir, adulterar, fraudar ou inserir informacédo falsa relativa a
identificacao, rastreabilidade, sanidade, origem ou destino do animal,

VII — manter animais em condi¢cdes incompativeis com padres minimos de
bem-estar animal, nos termos do art. 5°, Ill.

Art. 11 O descumprimento das disposicOes desta Lei sujeitara o infrator, sem
prejuizo das sancdes penais e civis cabiveis, as seguintes penalidades
administrativas, aplicadas isolada ou cumulativamente:

| — Adverténcia, para infracdes leves e na primeira ocorréncia.

Il — Multa simples, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), aplicada conforme a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida, o nimero de animais envolvidos, a reincidéncia e a capacidade econémica
do infrator;

Il — Multa diaria, até a cessacdo da infracdo, aplicada em caso de
persisténcia da conduta irregular.

IV — Apreensdo dos animais e encaminhamento para abrigos ou lares
temporarios, sob custodia do 6rgdo competente, aplicada em casos de maus-tratos
ou risco a saude animal.

V — Suspensdo do RNCC por até 12 (doze) meses, aplicada em caso de
reincidéncia em infracdes médias ou graves.

VI — Cassacao definitiva do RNCC e proibicdo de exercer a atividade de
Criador Comercial, aplicada em caso de reincidéncia em infragcdes gravissimas ou

na constatacéo de maus-tratos.
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§ 1° A multa prevista no inciso Il sera aplicada em seu valor maximo e dobrada em
caso de reincidéncia, quando a infragcdo configurar maus-tratos, nos termos da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 2° A cassacao definitiva do RNCC implica a proibicdo permanente de exercer a
atividade de criacdo e comercializacdo de cées e gatos, sem prejuizo das demais
consequéncias legais.

8§ 3° A regulamentacdo desta Lei definirh a classificacdo das infracdes em leves,
médias, graves e gravissimas e o0s critérios de aplicacdo das penalidades,
observados a gravidade do dano, a vantagem auferida, a reincidéncia, o numero de

animais e porte do empreendimento.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12 O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicagéo.
Art. 13 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apdés a sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A comercializacdo e a transferéncia irresponsavel de caes e gatos,
especialmente quando associadas a reproducdo desordenada e a informalidade,
tém contribuido para problemas relevantes de natureza ambiental, sanitaria e social
no Brasil, como o aumento do abandono, a ocorréncia de maus-tratos, a
superlotacéo de abrigos e a exposicdo do consumidor a praticas abusivas e a riscos
a saude publica.

A Constituicdo Federal impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
proteger a fauna e vedar préaticas que submetam os animais a crueldade (art. 225, §
1°, VII), a0 mesmo tempo em que orienta a atuacao estatal a observar critérios de
razoabilidade e proporcionalidade na restricdo de atividades econbmicas licitas.
Nesse contexto, a presente proposicdo busca preencher lacuna normativa de
ambito nacional, estabelecendo normas gerais de rastreabilidade, responsabilidade
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e bem-estar animal aplicaveis a criacdo e a transferéncia de guarda de caes e
gatos, respeitada a competéncia suplementar dos entes federados.

Importa registrar que o objetivo deste Projeto de Lei ndo é estimular a
reproducdo ou o comércio de animais, mas enfrentar uma realidade existente, que
hoje opera, em parcela relevante, a margem de padrées minimos de bem-estar e de
mecanismos efetivos de responsabilizacdo. A auséncia de parametros uniformes e
de instrumentos de rastreabilidade dificulta a identificagéo da origem dos animais, a
responsabilizacdo de infratores e a formulacdo de politicas publicas de controle
populacional, vacinacdo, castracdo e enfrentamento aos maus-tratos e ao
abandono.

Por essa razao, propomos um modelo regulatério centrado em trés eixos:

1. Rastreabilidade e responsabilizacdo: estabelece a obrigatoriedade de
microchipagem e de registro em cadastro nacional previamente a
transferéncia, bem como requisitos minimos de identificagcdo do animal e do
responsavel pela transferéncia, criando condi¢cdes objetivas para coibir
fraudes, facilitar a fiscalizacdo e desestimular praticas clandestinas.

2. Distincao proporcional entre perfis de criadores: o Projeto diferencia o
Criador Domeéstico, o Criador Ocasional e o Criador Comercial, adotando
critério objetivo de quantidade de animais transferidos por ano e de finalidade
econdmica, com o proposito de concentrar 0 maior énus regulatério onde ha
maior risco de exploracdo reprodutiva e maior impacto sobre o bem-estar
animal. Assim, a atividade de criacdo com finalidade econdmica e
transferéncias acima do limite anual ficam condicionadas ao Registro
Nacional de Criador Comercial (RNCC).

3. Fiscalizacao e sancdes administrativas graduadas: institui regime
sancionatdrio com adverténcia, multa, apreenséo, suspensao e cassacao do
RNCC, com gradagao conforme a gravidade e a reincidéncia, de modo a

pY

conferir efetividade a norma e a permitir resposta estatal proporcional ao
dano.

A proposicdo também valoriza a integragdo com instrumentos nacionais de

informacao e rastreabilidade ja existentes, como o Cadastro Nacional de Animais

Domésticos, ampliando a capacidade do Estado de produzir evidéncias para
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politicas publicas e de retirar cdes e gatos da invisibilidade estatistica. Ao exigir que
a transferéncia ocorra com identificacdo e documentacao sanitaria minima, cria-se
uma cultura de posse responsavel, com reflexos diretos na prevencgéo do abandono.

Ao contrario de abordagens meramente proibitivas, que podem deslocar a
atividade para a clandestinidade e reduzir a capacidade de controle do Poder
Publico, o Projeto propde uma regulacao realista e estruturante, capaz de aumentar
transparéncia, criar incentivos ao cumprimento de padrées minimos de bem-estar e
facilitar a responsabilizacdo de agentes econdmicos que atuem de forma irregular.

Por fim, a medida harmoniza-se com o0 dever constitucional de protecéo
ambiental e da fauna, com as diretrizes de bem-estar animal reconhecidas por
orgados técnicos competentes e com a necessidade de aprimorar a governanca
publica sobre a criacdo e a transferéncia de caes e gatos. Trata-se, portanto, de
iniciativa que fortalece a tutela do bem-estar animal e contribui para reduzir o
abandono e os maus-tratos, sem criminalizar praticas domésticas eventuais sem
finalidade economica.

Pela relevancia da matéria e pela seguranca juridica da proposta, solicita-se o

apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em ... de de 2026

Deputado GILSON DANIEL
PODEI/ES
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