PROJETO DE LEI N° , de 2026
(Da Sra. DUDA SALABERT)

Dispde sobre diretrizes nacionais de
protecido dos wusuarios de rodovias
concedidas e estabelece normas minimas

para a cobranga de pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes nacionais minimas aplicaveis a
cobranca de pedagio em rodovias concedidas, inclusive quando adotado o sistema
de pedagio eletrénico em fluxo livre (free flow), com vistas a assegurar os direitos
dos usuarios, a transparéncia e a proporcionalidade territorial da cobranca.

Paragrafo unico. As diretrizes previstas nesta Lei aplicam-se as rodovias
federais concedidas ou delegadas a iniciativa privada, sem prejuizo das
competéncias regulatérias da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e
da Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN.

CAPITULO |
DA GARANTIA DE MEIOS DE PAGAMENTO ACESSIVEIS

Art. 2° Nos trechos rodoviarios operados sob o sistema de pedagio
eletrénico em fluxo livre (free flow), devera ser assegurado:

| — no minimo, um guiché fisico de cobranga com garantia de multiplos
meios de pagamento da tarifa de pedagio, incluindo cartdes de débito, crédito ou
P1X, com ampla liberdade de escolha ao usuario;

Il — portal eletrbnico unificado para a quitacdo das tarifas ou,
alternativamente, o envio da cobranca por correspondéncia fisica, em prazo

razoavel apos a passagem pelo trecho tarifado.
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Paragrafo unico. Fica suspensa a emissdo de multas relacionadas a
inadimpléncia do pagamento de pedagio em sistema de fluxo livre até que estejam
implantadas as obrigagdes previstas no caput.

Art. 3° O portal eletrénico unificado previsto no art. 2° devera permitir, no
minimo:

| — a consulta centralizada das passagens realizadas em diferentes rodovias
e concessionarias;

Il — a identificacao clara dos valores devidos, datas e trechos percorridos;

Paragrafo unico. Na hipotese de envio da cobranga por correspondéncia
fisica, devera constar, de forma clara e acessivel:

| — a identificacdo do veiculo e do trecho tarifado;

Il — o valor da tarifa devida e o prazo para pagamento;

lIl — os meios disponiveis para quitacao;

IV — a informagdo expressa de que o ndo pagamento no prazo podera
ensejar as penalidades previstas na legislacao de transito.

Art. 4° O art. 209-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° a 2°:

“Art. 209-A. (...)

§ 1° O nédo pagamento da tarifa de pedagio em sistemas de cobranca
eletrbnica em fluxo livre (free flow) ndo se equipara a infracdo de evasdo de
pedagio, prevista neste Codigo, vedada a aplicagdo automatica das penalidades a
ela correspondentes.

§ 2° A caracterizagao da infragdo administrativa por inadimplemento no
sistema de pedagio eletrdnico em fluxo livre dependera obrigatoriamente de prévia
notificagdo do proprietario ou condutor do veiculo, assegurada oportunidade

razoavel para regularizagdo do pagamento.”

CAPITULO Il
DA PROTECAO AO TRAFEGO LOCAL

Art. 5° E obrigatéria a adocdo de mecanismos de gratuidade total ou parcial,
ou de desconto tarifario, para usuarios que residam em areas diretamente
impactadas pela cobranga de pedagio e necessitem realizar deslocamentos

frequentes e cotidianos.
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§ 1° A caracterizac&o de residente local ou usuario cativo considerara, entre
outros critérios:

| — domicilio no entorno da rodovia ou do portico de cobranga;

Il — deslocamento habitual para fins de trabalho, estudo ou acesso a
servigos publicos essenciais.

§ 2° Os critérios territoriais, os limites e as condi¢des de fruicdo da
gratuidade ou do desconto seréo definidos em regulamento pela ANTT.

§ 3° E vedada a fixagdo de critérios desproporcionais ou arbitrarios que
inviabilizem, na pratica, o exercicio do direito previsto neste artigo.

Art. 6° O usuario que houver efetuado pagamento de tarifa de pedagio em
determinada praga ou pértico de cobrancga tera direito a travessia gratuita no mesmo
local, em sentido oposto, no prazo de até trinta minutos contados da primeira
passagem.

§ 1° O direito previsto no caput independe de justificativa do usuario, sendo
vedada a exigéncia de comprovagao do motivo do retorno.

§ 2° A gratuidade sera reconhecida automaticamente pelo sistema de
cobranca eletrénica ou mediante apresentacdo do comprovante de pagamento, nos

sistemas com cobranga fisica.

CAPITULO Il
DA INCLUSAO DIGITAL E DO ACESSO AO DISPOSITIVO ELETRONICO

Art. 7° As concessionarias que operem sistemas de pedagio eletrénico em
fluxo livre deverao disponibilizar gratuitamente dispositivo eletrénico de identificagao
veicular (tag) a segmentos da populagao definidos em regulamento.

§ 1° Terdo prioridade na disponibilizagéo gratuita, no minimo:

| — usudrios inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

Il — residentes em areas diretamente impactadas pela cobranga,;

Il — trabalhadores que comprovem deslocamento cotidiano no trecho
tarifado.

§ 2° A gratuidade compreendera a entrega, ativagdo e manutengao basica

do dispositivo, vedada a cobranga de mensalidades obrigatérias.
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CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA E DA INFORMACAO AO USUARIO

Art. 8° As concessionarias deverado assegurar ampla e clara informagao aos
usuarios sobre:

| — o funcionamento do sistema de cobranca;

Il — os meios e prazos para pagamento;

Il — os direitos a gratuidade, descontos e acesso a tag gratuita;

IV — os canais de atendimento presencial e remoto.

Paragrafo unico. A informacdo devera ser disponibilizada em linguagem
simples, por meios fisicos e digitais, conforme padrbes definidos pela ANTT e pela
SENATRAN.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A regulamentacdo desta lei definira prazos e mecanismos de
transicdo, de modo a assegurar previsibilidade regulatéria e protegdo ao interesse
publico.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) a partir de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A modernizagdo do sistema de cobranga de pedagio no Brasil,
especialmente com a introdugdo do modelo de pedagio eletrénico em fluxo livre
(free flow), representa avango relevante em termos de eficiéncia operacional e
fluidez do trafego. Contudo, a experiéncia recente de sua implantagdo tem
evidenciado lacunas normativas significativas, que afetam diretamente os direitos

dos usuarios e a legitimidade social do modelo.

Atualmente, inexiste uma lei federal especifica que estabelega diretrizes
nacionais minimas voltadas a prote¢cdo do usuario do pedagio eletrénico. A

regulamentagao vigente encontra-se fragmentada em normas infralegais e contratos
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de concessdo, o que resulta em assimetria de direitos, inseguranga juridica e

elevado grau de judicializagao.

Entre os principais problemas observados destacam-se: a auséncia de
alternativas presenciais de pagamento para populagdes em situagao de exclusao
digital; a inexisténcia de regras nacionais de protecdo ao trafego local,
especialmente para moradores que dependem da rodovia para deslocamentos
cotidianos; a falta de mecanismos claros de inclusao social, como a disponibilizacéao
gratuita de dispositivos eletrdnicos; e deficiéncias na transparéncia e na informacéao

ao usuario.

O presente Projeto de Lei ndo se propde a inviabilizar o sistema free flow,
tampouco a interferir indevidamente na autonomia regulatéria ou nos contratos de
concessao. Ao contrario, busca estabelecer diretrizes gerais, respeitando o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e prevendo clausula expressa de

transigéo, de modo a garantir previsibilidade e seguranca juridica.

Ao fortalecer os direitos dos usuarios, promover a justica territorial e ampliar
a inclusdo social, a proposta contribui para a sustentabilidade institucional do
modelo de pedagio eletronico, reduz conflitos, aprimora a governanga regulatoria e

refor¢a o principio constitucional do direito de ir e vir.

Diante do exposto, entende-se que a aprovagao da presente proposigcao €

medida necessaria, oportuna e compativel com o interesse publico.

Sala das Sessodes, em 12 de fevereiro de 2026.

Deputada DUDA SALABERT
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