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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.910, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Reinaldo Betdo, visa a criar Fundo de Financiamento Habitacional
para Policiais e Bombeiros-Militares, tendo como entidade gestora a Caixa
Econbmica Federal, destinado a financiar a constru¢do, aquisicdo ou melhoria
da casa propria por policiais militares e bombeiros militares, cujos rendimentos
familiares ndo excedam 10 salarios minimos mensais.

O Projeto define detalhadamente, em seus 22 artigos, as
condicbes de funcionamento do programa habitacional a ser implementado
com os recursos do referido Fundo, propondo, no art. 5°, a isencao de tributos
federais, estaduais e municipais, da contribuicdo previdenciaria, de despesas
cartoriais, de tarifas sobre servigos, de taxas de administracdo e de outras
despesas bancarias, além da dispensa de cobranca do valor do terreno, no
caso de utilizacdo de &reas publicas para implantagdo dos empreendimentos
habitacionais, e do estabelecimento de taxas de juros subsidiadas nos
financiamentos a serem concedidos.



O Projeto vem a apreciacao desta Comisséo de Financas
e Tributacdo para exame de mérito e de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, devendo, a seguir, ser submetido a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Aberto o prazo regimental para apresentacdo de
emendas, este se encerrou sem nenhuma iniciativa nesse sentido.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Sob o enfoque das financas publicas, nenhuma duvida
pode pairar sobre a conveniéncia e a oportunidade do Projeto em apreco, que,
visando a facilitar o acesso a moradia propria de policiais e bombeiros-
militares, oferecera a esses servidores publicos melhores condi¢cdes de vida,
ensejando maior eficiéncia em seu desempenho profissional, e assim
contribuindo para a solucdo do grande problema nacional que é a precaria
seguranca publica.

Altamente meritéria, portanto, a proposicdo em analise,
gue vira a atender justo anseio dos integrantes de categoria profissional cujas
atividades contém alto risco inerente, a exigir do Poder Publico tratamento
diferenciado na definicdo das condicfes de seu acesso a moradia proépria.

A aprovacdo do presente Projeto representara, assim,
uma devida compensacdo pelos relevantes servicos que prestam policiais e
bombeiros-militares ao Estado e a sociedade nacional, e, ainda, a garantia de
gue necessitam seus familiares e dependentes em caso de qualquer infortinio
gue venham a sofrer no exercicio de suas profissées, como lamentavelmente
tem ocorrido de forma téo freqlente em nosso Pais.

Temos a ressalvar, além de questbes referentes a
adequacao orcamentaria e financeira, abaixo relatadas, a incompatibilidade da
redagdo do art. 1° com o art. 17, inciso Il, quanto a renda méaxima familiar para
fazer jus aos beneficios do Fundo, que, no primeiros desses dispositivos, esta
fixada em 10 salarios minimos e, no segundo, em oito salarios minimos.

Além desse aspecto, entendemos haver impropriedade na
atribuicdo, em lei, da competéncia a entidades privadas para decidir sobre o



preenchimento de condicbes de acesso aos financiamentos a serem
concedidos com recursos publicos do Fundo a ser criado, como se vé proposto
no art. 17, inciso lll, alinea b, do Projeto em apreco.

Ainda com relacdo ao mesmo art. 17, entendemos
exorbitantes as condi¢des estabelecidas para obtencdo de financiamento, tanto
de titularidade pelo pretendente, em um determinado estabelecimento
bancario, de conta de poupanca, prevista no inciso |, alinea b, daquele artigo,
como também de jamais ter o pretendente rescindido contrato de financiamento
anterior, exigéncia que atingiria todos os membros de sua familia, cuja renda
ou proventos tenham sido incluidos na composi¢édo da renda familiar bruta.

Em face dessas constatacfes, propomos nova redacao
para o art. 17 do Projeto, nos termos de emenda anexa, de nossa autoria.

Cabe a esta Comissédo, além da apreciacdo do meérito,
efetuar o exame da proposta quanto a sua adequacdo orcamentaria e
financeira, nos termos dos arts. 32, inciso IX, alinea h, e 53, inciso II, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, cabendo observar que, em
relacdo ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO),
adotamos o entendimento de que deve tal exame ser realizado inclusive no
caso das proposicées que nao importem aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publica, visto que tais instrumentos contém diretrizes, programas e
metas de politicas publicas que excedem o estrito conteddo programético dos
orcamentos da Unido.

A analise do Projeto de Lei n°® 1.910, de 2003, quanto as
suas implicacdes diretas ou indiretas sobre os Orcamentos da Unido, evidencia
nao estar necessariamente contida na proposta elevacdo nas despesas
previstas na Lei Orcamentaria Anual vigente. Isso ocorre, em primeiro lugar,
pelo fato de que néo se trata de um fundo orgcamentario - de natureza contébil
ou financeira - do tipo caracterizado na Lei n° 4.320, de 1964, mas sim de um
instrumento operacional no ambito da Caixa Econdmica Federal, designado
‘Fundo”, mas que poderia ser melhor denominado “Programa” ou “Linha
Especial de Crédito”, sem com isso afetar a sua natureza ou a singularidade de
suas operagoes.

Sob tal fundamento, os haveres do Fundo, sobretudo os
discriminados nos incisos I, Il e IV do art. 6° da proposicao, devem ser
definidos em carater estritamente autorizativo, 0 que impde a modificacdo da
redacdo desse dispositivo, como propomos na emenda saneadora anexa, de
nossa autoria.



Quanto aos recursos referidos no inciso Il, cabe ainda
mencionar que se trata de mera particularizacéo do inciso I, dado que o Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP néo possui existéncia autbnoma fora
do Orcamento Geral da Uniéo.

Adicionalmente, importa observar que a destinacdo de
recursos do FNSP a acdes de cunho habitacional implicaria alterar sua
legislacdo especifica (Lei n°® 10.201, de 2001, com as alteracdes feitas pela Lei
n® 10.746, de 2003), a qual limita a aplicacdo de seus recursos a projetos na
area de seguranca publica.

Cumpre, ainda, mencionar que o disposto no art. 5° do
Projeto em apreco ndo somente propOe reducdo nas receitas publicas
previstas, como também pretende dispor sobre isencdo de tributos de
competéncia de outros Entes da Federacdo, o que é expressamente vedado
pelo art. 151, inciso lll, da Constituicdo Federal. Além disso, a instituicdo de
renuncia de receitas, em cada Ente da Federacao, depende de observancia do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 2000). Em razédo disso, impde-se, também neste caso, 0 ajuste do
texto por emenda saneadora.

Feitas essas ressalvas, resulta, portanto, do exame da
adequacado orcamentaria e financeira realizado a conclusdo de que, limitando-
se a proposicdo sob exame a estabelecer normas para atendimento das
necessidades de financiamento habitacional de uma clientela especifica, a ser
viabilizado no ambito da Caixa Econdmica Federal, entende-se respeitado o
ambito normativo atribuido pela Constituicdo Federal ao Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

No que se refere a compatibilidade com os preceitos da
Lei n° 10.707, de 31/07/03, que fixa as Diretrizes Orcamentérias para o
exercicio de 2004, entendemos ser a proposicdo consonante com as politicas
de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, no que
se refere a Caixa Econbmica Federal, dado que seu art. 88, inciso |, define
para essa entidade a seguinte prioridade: ‘“redugdo do déficit habitacional e
melhoria das condicdes de vida das populagbes mais carentes, via
financiamentos a projetos habitacionais de interesse social...”

Mais do que isso, 0 Projeto em apre¢co ajusta-se aos
objetivos e programas governamentais de ampliagdo do acesso da populacao
brasileira & moradia propria, intento que justificou a criacdo de um programa
especial de subsidios, por meio da Medida Proviséria n°® 2.212, de 2001,



devidamente acolhido no PPA 2004-2007 como a acdo 0703 “Subsidio a
Habitacéo de Interesse Social (MP n°2.212)”.

Em face do exposto, somos pela adequacao orcamentaria
e financeira, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.910, de 2003,
com as emendas anexas, de nossa autoria.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado PEDRO NOVAIS

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°1.910, DE 2003

Cria. o Fundo de Financiamento
Habitacional para Policiais e Bombeiros-
Militares (FHBPM) de menor precedéncia
hierarquica e da outras providéncias.

EMENDA N°1

Dé-se ao art. 5° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 5° Os empreendimentos habitacionais e
financia-mentos previstos nesta Lei poderdo ser objeto dos
seguintes incentivos:

| - isencdo de tributos;
Il - isencao de contribuigdes;

lll - isencdo total ou parcial de taxas de administracdo e
tarifas de servicos;

IV - isencdo de despesas cartoriais, até a transcricdo
definitiva do titulo de propriedade no Registro Geral de Imoveis;

V - isencdo da cobranga do valor do terreno, no caso de
areas de propriedade do poder publico ou de areas doadas para
os fins de que trata esta Lei;

VI - juros subsidiados.”

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado PEDRO NOVAIS

Relator
2005_3062_Pedro Novais_175



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°1.910, DE 2003

Cria. o Fundo de Financiamento
Habitacional para Policiais e Bombeiros-
Militares (FHBPM) de menor precedéncia
hierarquica e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 6° do Projeto a seguinte redacao:

"Art. 6° Constituem haveres financeiros e imobiliarios do Fundo:

| — as dotagcbes que l|he forem consignadas na lei
orcamentéaria da Unido ou em créditos adicionais;

Il - os recursos que lhe forem destinados por Estados, pelo
Distrito Federal ou por Municipios;

[l — os recursos que Ihe forem destinados por sua entidade
gestora;

IV - contribuicbes e doacdes de pessoas juridicas de direito
publico e privado;

V - imOveis ou bens de propriedade de entes publicos, que
sejam especificamente destinados aos fins do Fundo;

VI - rendimentos provenientes da aplicacdo dos seus
recursos financeiros;

VIl - retorno dos financiamentos concedidos com recursos
do Fundo;



VIII - outras receitas.

Paragrafo unico. O Fundo podera ainda contar com recursos
provenientes de cadernetas de poupanca cuja captacdo seja
vinculada a seu objetivo, nos termos de regulamento.”

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator
2005_3062_Pedro Novais_175



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°1.910, DE 2003

Cria o Fundo de Financiamento
Habitacional para Policiais e Bombeiros-
Militares (FHBPM) de menor precedéncia
hierarquica e da outras providéncias.

EMENDA N°3

Dé-se ao art. 17 do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 17. Os interessados na obtencdo de
financiamento com recursos do FHPBM deverdo preencher os
seguintes requisitos:

| - ser policial-militar ou bombeiro-militar, incorporado ha pelo
menos dois anos na corporacdo em que serve, dos Estados, do
Distrito Federal ou de Territério, ou seu pensionista;

Il - ser titular de caderneta de poupanca h& pelo menos seis
meses, com saldo médio correspondente a pelo menos cinco por
cento do valor do financiamento pretendido;

[l — possuir renda mensal familiar bruta ndo superior a dez
salarios minimos;

IV — demonstrar capacidade de pagamento familiar dos
encargos mensais resultantes do financiamento a ser concedido;

V - ndo ser o proprio pretendente, ou qualguer dos membros
da sua familia cuja renda ou proventos tenham sido incluidos na
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composicdo da renda familiar bruta, proprietario ou promitente-
comprador de imével residencial, bem como beneficiario de
financiamento anteriormente concedido, com recursos do FHPBM,
na mesma Unidade da Federacdo.”

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator
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