TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 77 - GP/TCU
Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°
165/2026 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenério desta
Corte de Contas, na sessao ordinaria de 28/1/2026, ao apreciar o TC-028.510/2024-0, da
relatoria do Ministro Augusto Nardes.

O mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional originaria
do Oficio n° 141/2024/CFFC-P, de 5/12/2024, relativo ao Requerimento n° 190/2024-CFFC,
de autoria do Deputado Federal Evair Vieira de Melo.

Nos termos do subitem 9.3 do aludido Acdérdao, a Solicitacdo em tela foi
considerada integralmente atendida.

Por oportuno, informo que o inteiro teor da Deliberacdo ora encaminhada

também pode ser acessado no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal BACELAR

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
Céamara dos Deputados

Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79735045.
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ACORDAO N° 165/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 028.510/2024-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Solicitante: Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC).

4. Unidade jurisdicionada: Banco do Brasil S/A.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN),
encaminhada pelo Presidente da Comissdo de Fiscalizagdao Financeira e Controle (CFFC), para que
este Tribunal forneca informagdes a respeito dos indicios de fraude a execugdo, crime contra a ordem
tributaria e advocacia administrativa no acordo entre o Banco do Brasil e o0 Grupo Caiman.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolucado - TCU 215/2008;

9.2. encaminhar copia deste acérddo, juntamento como o relatério e voto que o
fundamentam, ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados, ¢ ao Deputado Evair Vieira de Melo, autor do requerimento anexado ao Oficio
141/2024/CFFC-P;

9.3. considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, II, do Regimento Interno do TCU, 14, IV, e 17, I, da Resolucao-TCU 215/2008.

10. Ata n® 2/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 28/1/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0165-02/26-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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VOTO

Trata-se de solicitagio da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC),
encaminhada pelo presidente daquela Comissdo por intermédio do Oficio 141/2024-CFFC-P, de
5/12/2024 (peca 3), para que este Tribunal forneca informagdes a respeito dos indicios de fraude a
execu¢do, crime contra a ordem tributaria ¢ advocacia administrativa no acordo de R$ 600 milhdes
entre Banco do Brasil e o Grupo Caiman.

2. De plano, conhego da presente solicitagdo, com base no art. 71, inciso VII, da Constituicao
Federal, combinado com os art. 38, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c 232, inciso III, do Regimento Interno
do TCU.

3. No mérito, ndo acolho o exame proferido pela unidade técnica, conforme consideragdes a
seguir.
4. Em sua instru¢do a pega 9, a Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e

Reguladores Financeiros (AudBancos) informou que se encontrava em andamento nesta Corte o
TC 016.305/2024-8, que trata do assunto objeto dessa solicitagdo.

5. Esse processo, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, trata de representagao do Ministério
Publico junto ao TCU na qual solicitou que este Tribunal adote as medidas necessarias para garantir
que os procedimentos que culminaram na celebracdo de acordo entre o Banco do Brasil (BB) e o
Grupo Caiman, no valor de R$ 600 milhdes, ocorreram seguindo a legislagdo vigente e os Principios
Constitucionais, em especial o da moralidade administrativa.

0. Conforme afirmado pela area técnica deste Tribunal (pega 9):

“11. Tendo em vista que o processo ainda ndo foi apreciado no mérito, cumpre informar
ao solicitante que estd em andamento a andlise da unidade técnica e que, assim que apreciada pelo
Tribunal, dar-se-a noticia quanto ao seu resultado ou outras informagoes adequadas ao caso,
devendo-se aguardar a manifestacdo do Tribunal naquele processo para que seja possivel o
atendimento integral desta solicita¢do.”

7. Contudo, anteriormente a deliberagdo do presente processo, esta Corte julgou a
representacdo acima mencionada (016.305/2024-8), em 8/10/2025, por intermédio do Acodrdao
1.356/2025-TCU-Plenario, relator Ministro Jorge Oliveira, no qual este Tribunal considerou aquela
representacdo improcedente e arquivou os autos, em conformidade com os pareceres uniformes da
unidade técnica. Tal acordao foi anexado a estes autos e consta da peca 12.

8. Transcrevo a seguir trecho daquele decisum:

“considerando que, em instruc¢do inicial, a Unidade de Auditoria Especializada em
Bancos Publicos e Reguladores Financeiros (AudBancos) do TCU propos conhecer da representagdo
e promover oitiva do BB, além de diligéncias para envio de documentos pertinentes, com vistas a
formar juizo sobre a procedéncia ou improcedéncia da matéria;

considerando, assim, que o BB encaminhou, em resposta, atas do Conselho Diretor (CD)
que aprovaram o acordo (com votos e motivagoes), pareceres técnicos e juridicos de apoio a decisdo,
historico de propostas de composicdo (2021-2022), normativos internos de governanga aplicaveis e
decisoes do STJ desfavoraveis ao banco, todas correlatas ao litigio;

considerando que os documentos evidenciaram que o acordo foi precedido de multiplas
avaliagoes e deliberagoes do Conselho Diretor, com base em andalise de cendarios e jurimetria sobre
éxito judicial, e que foram estruturados condicionantes e mitigadores, tais como: homologag¢do
judicial com reconhecimento de procedéncia das rescisorias;, pagamento condicionado a marcos
processuais (inclusive transito em julgado); revogacdo de bloqueios judiciais;, e devolugdo de
depositos prévios ao BB;

considerando, portanto, que, diante da critica de possivel fraude a credores, o BB adotou
medidas de mitiga¢do, entre elas a celebragdo de instrumentos separados para cada empresa, a
explicitagdo da causa juridica de cada ajuste e o condicionamento do pagamento aos referidos
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marcos processuais,

considerando que, em sintese, o conjunto probatorio indica que o BB, ante cenario judicial
adverso e probabilidades modestas de éxito nas rescisorias, optou por transa¢do de R$ 600 milhoes
para mitigar risco agregado estimado em cerca de R$ 5,5 bilhoes, decisdo colegiada do Conselho
Diretor, com aderéncia a normas internas e suporte técnico-juridico e com a avenga estruturada
mediante salvaguardas, e

considerando, por fim, que a competéncia deste Tribunal, no caso, restringe-se a andalise
de legalidade, legitimidade, economicidade e governanga da celebragdo do acordo e que os pareceres
uniformes da unidade técnica desta Corte opinam pela improcedéncia da representagdo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992; nos arts. 143,
inciso IlI; 235; 237, inciso I e pardgrafo unico, e 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU; e no
art. 103, § 1°, da Resolug¢ao-TCU 259/2014, bem como de acordo com o parecer da unidade técnica,
em: a) conhecer a representacdo e considerd-la improcedente; b) juntar copia desta decisdo ao TC
028.510/2024-0; e c) arquivar os autos.
8. Dessa forma, o encaminhamento de copia deste voto e do relatorio precedente, que contém
a integralidade do decisum acima mencionado, aos parlamentares ¢ medida suficiente para prestar a
Suas. Exas. os esclarecimentos requeridos, com vistas ao atendimento integral a solicitagdo e ao
posterior arquivamento do processo.

Ante o exposto, VOTO pela aprovagdo do acordao que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 28 de janeiro de 2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 028.510/2024-0

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Unidade jurisdicionada: Banco do Brasil S/A.

Solicitante: Comissdao de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da
Camara dos Deputados (CFFC).

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
REQUERIMENTO DE INFORMACOES A RESPEITO DOS
INDICIOS DE FRAUDE A EXECUCAO, CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA E ADVOCACIA ADMINISTRATIVA
NO ACORDO ENTRE BANCO DO BRASIL E O GRUPO
CAIMAN. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO A
RESPEITO DO TEMA JULGADA IMPROCEDENTE.
ENCAMINHAMENTO DAS INFORMACOES AO
SOLICITANTE. ATENDIMENTO INTEGRAL.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instrugdo elaborada no &ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros (pe¢a 9), cuja proposta de
encaminhamento contou com a anuéncia do corpo dirigente daquela unidade (pegas 10 e 11):

“INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 141/2024-CFFC-P, de 5/12/2024 (pe¢a 3), por meio do qual o
Exmo. Sr. Deputado Joseildo Ramos, presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
encaminha o Requerimento 190/2024-CFFC, de 25/6/2024, (peca 4).

2. O documento encaminhado, de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo, requer do
Tribunal de Contas da Unido informagoes sobre os indicios de fraude a execugdo, crime contra a
ordem tributaria e advocacia administrativa no acordo de R$ 600 milhoes entre Banco do Brasil e o
Grupo Caiman.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os arts. 4°, inciso I, da Resolug¢do - TCU 215/2008 e 232, inciso IIl do Regimento
Interno do TCU conferem legitimidade ao Presidente de comissdo parlamentar, quando por ela
aprovada, para solicitar informagoes ao Tribunal de Contas da Unido.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagdo do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

5. Com vistas a atender a solicitagcdo, foi feita consulta aos sistemas informatizados do
Tribunal, tendo sido encontrado o seguinte processo, que trata do assunto objeto dessa solicitagdo:

a) TC 016.305/2024-8.

6. Esse processo, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, trata de representa¢do
oferecida pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), que requereu ao Tribunal que decida pela
adogdo das medidas necessarias a garantir que os procedimentos que culminaram na celebragdo de
acordo entre o Banco do Brasil (BB) e o Grupo Caiman, no valor de R$ 600 milhoes, ocorreram
seguindo a legisla¢do vigente e os Principios Constitucionais, em especial o da moralidade
administrativa.
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7. Destaca-se que a representagdo tem como base reportagem da Revista Oeste (TC
016.305/2024-8, peca 2), que, por sua vez, faz referéncia a reportagem da Revista Crusoé, utilizada
como parte da fundamentagdo do requerimento do Deputado Evair Vieira de Melo (pega 4).

8. No dmbito desse processo, foi realizada diligéncia junto ao Banco do Brasil, Oficio
31199/2021-TCU/Seproc (peca 10), para que fossem encaminhados os seguintes documentos:

a) termo do Acordo de RS 600 milhées com o Grupo Caiman autorizado pelo Conselho
Diretor do BB em setembro de 2023,

b) ato de aprovagao final do Conselho Diretor do BB de celebragdo do referido Acordo,
bem como as respectivas atas de deliberagdo e motivagdo desse ato pelo colegiado, incluindo voto que
encaminhou a deliberacdo e eventuais votos contrarios,

¢) identificagdo dos membros do Conselho Diretor do BB que assinaram o mencionado
Acordo, especificando: nome, CPF, cargo, periodo de gestdo no cargo e respectivos afastamentos,

d) pareceres técnicos que subsidiaram a aprovagdo final do Conselho Diretor do BB do
referido Acordo, com identificagdo dos responsaveis, especificando: nome, CPF e cargo;

e) manifestagoes do Departamento Juridico do BB sobre o citado Acordo, especialmente,
o que alertou sobre o risco de o acordo ser visto como simula¢do para evitar débitos fiscais e
trabalhistas;

f) eventual documentagdo referente as duas (ou mais) propostas de acordo efetuadas, mas
ndo-efetivadas, entre 2021 e 2022, com as respectivas discussoes no dmbito do Conselho Diretor da
época;

g) notas oficiais emitidas pelo BB sobre o referido Acordo firmado,

h) normativos internos que contém os critérios técnicos e de governang¢a do Banco para
deliberagdo desse tipo de Acordo, indicando os respectivos dispositivos regulamentares especificos da
norma,

i) normativo interno que da competéncia ao Conselho Diretor do BB para deliberar e
assinar o referido acordo, indicando a capitula¢do normativa em que consta a aludida competéncia;

Jj) decisoes desfavoradveis ao BB (com os respectivos relatorios) transitadas em julgado no
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) em 2007 (Coopergragas) e em 2009 (Caiman);

k) parecer do Ministério Publico Federal (MPF) favoravel ao BB alusivo a este caso
concreto.

9. Foi também realizada oitiva do Banco do Brasil, Oficio 31200/2024-TCU/Seproc,
(peca 9), para que se manifestasse sobre os fatos apontados na representag¢do, explanando em
especial:

a) o historico processual e negocial envolvendo a disputa judicial que culminou no
mencionado Acordo entre o Banco do Brasil (BB) e o Grupo Caiman no valor de R$ 600 milhoes,
autorizado pelo Conselho Diretor em setembro de 2023, explicando o processo aberto pelo Banco
contra o Grupo em 1993 e as agoes judiciais dos empresarios contra o BB transitadas em julgado no
Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2007 (Coopergragas) e em 2009 (Caiman), bem como as duas
(ou mais) propostas de acordo efetuadas, mas nao-efetivadas, entre 2021 e 2022, com as respectivas
discussoes no ambito do Conselho Diretor do Banco da época que findou na decisdo de ndo haver
qualquer acordo naquele momento,

b) a consideracao, por parte do Conselho Diretor e pareceristas do Banco, da
possibilidade recursal com parecer favoravel do Ministério Publico Federal (MPF) ao BB, nas
tratativas do Acordo firmado;

c) os atos e procedimentos internos do BB que antecederam a deliberagdo final do
Conselho Diretor do Banco aprovando o Acordo;

d) a razdo de o crédito de R$ 600 milhoes do Acordo firmado ter sido efetuado somente na
conta da Coopergragas.

10. Atualmente o processo se encontra nesta unidade técnica, AudBancos, para que se
analise as manifesta¢oes do Banco do Brasil. Ao final da andlise, objetiva-se responder aos seguintes

2

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77689248.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.510/2024-0

questionamentos elencados no requerimento do Deputado Evair Vieira de Melo (pe¢a 4, p.1-2):

a) Quais foram os critérios técnicos e juridicos utilizados pelo Banco do Brasil para
aprovar o acordo de R$ 600 milhoes com o Grupo Caiman?

b) Considerando a rapidez da decisdo, que levou apenas 74 dias, quais foram os
procedimentos internos adotados pelo Banco do Brasil para assegurar que ndo houve influéncia
indevida ou pressoes politicas?

¢) Quais medidas o TCU estda tomando para verificar se houve tentativa de burlar
credores, incluindo a Unido, através da transferéncia de valores para uma empresa sem passivos do
Grupo Caiman?

d) Existem indicios de que a solu¢do adotada pelo Banco do Brasil pode ter sido uma
manobra para evitar débitos fiscais e trabalhistas da Aimar Agroindustrial do Maranhdo S/A?

e) O TCU considera a possibilidade de fraude a execug¢do, crime contra a ordem
tributdaria ou advocacia administrativa no acordo firmado entre o Banco do Brasil e o Grupo
Caiman?

f) De que forma o TCU estd monitorando a atuagdo da presidente do Banco do Brasil,
Tarciana Medeiros, em relagdo a aprovagado do acordo?

11. Tendo em vista que o processo ainda ndo foi apreciado no mérito, cumpre informar ao
solicitante que estd em andamento a andlise da unidade técnica e que, assim que apreciada pelo
Tribunal, dar-se-a noticia quanto ao seu resultado ou outras informagoes adequadas ao caso,
devendo-se aguardar a manifestacdo do Tribunal naquele processo para que seja possivel o
atendimento integral desta solicitagdo.

12. A seguir serdo respondidas as demais informagoes solicitadas:

a) O TCU realizou ou planeja realizar auditoria para investigar a legalidade e a
transparéncia do acordo mencionado?

O Tribunal ndo realizara auditoria relacionada a esse tema, uma vez que existe a ja citada
representag¢do objeto do TC 016.305/2024-8, que trata do mesmo tema.

b) O TCU tem conhecimento de alguma relagdo entre o apoio de Veneziano Vital do Régo
(MDB-PB) e seu pai, Vital do Régo, na aprovagdo do acordo?

Inicialmente, cabe destacar que de acordo com a justificacdo do requerimento (peca 4,
p.3) e pelo fato de o Sr. Vital do Régo, pai do Senador Veneziano Vital do Régo, ter falecido em 2010,
o Deputado Evair Vieira de Melo se referiu ao Ministro do TCU Vital do Régo Filho, irmdo do
Senador. De toda sorte, até o momento, o conhecimento que se tem é o descrito nas reportagens que
ajudaram a fundamentar a representa¢do do MPTCU e o requerimento do Deputado Evair Vieira de
Melo. Os documentos enviados pelo Banco do Brasil em resposta a diligéncia citada anteriormente
ainda ndo foram analisados.

¢) O TCU pretende investigar a denuncia de que a empresa beneficiada pelo acordo
submetia trabalhadores a condi¢oes andlogas a escravidao?

A denuncia citada no requerimento do Deputado é trecho de reportagem da Folha de Sdo
Paulo de 10/7/1995  (https://wwwl folha.uol.com.br/fsp/1995/7/10/brasil/l8.html;  acesso em
12/12/2024) e esta fora do escopo da representacdo. Ademais, os empréstimos datam de 1985 e ndo
sdo alcangados pela vedag¢do da concessdo de crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas que
estdo inscritas no Cadastro de Empregadores — existente desde 2003 — que mantiveram trabalhadores
em condigoes andlogas a de escravo (Resolugdo CMN 3.876 de 22/6/2010, atualmente codificada no
Manual de Crédito Rural — MCR).

d) Quais sdo as agoes previstas pelo TCU para garantir a efetividade das leis e a
transparéncia nos acordos firmados por institui¢oes financeiras publicas?

O TCU fiscaliza as empresas publicas e as sociedades de economia mista quanto a
legitimidade, a economicidade e a eficdacia da aplica¢do de seus recursos, sob o ponto de vista
contabil, financeiro, operacional e patrimonial por meio da andlise de suas contas, da governanga e
dos macroprocessos dessas entidades. Importante ressaltar que o TCU ndo interfere nas decisoes
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negociais relacionadas as atividades fim dessas empresas, respeitando sua autonomia gerencial. Para
a realiza¢do da atividade fiscalizatoria, o Tribunal deve ter acesso irrestrito aos documentos e as
informagoes necessarios a realizacdo dos trabalhos, nos termos dos §1° do art. 85 da Lei
13.303/2016. No caso de acordos judiciais, a legalidade é assegurada pela homologagdo judicial,
cabendo ao Tribunal atuar em aspectos relacionados a governanga, transparéncia e controle interno
das empresas, assegurando que as praticas de gestdo estejam alinhadas com os principios da
administragdo publica e que ndo haja desvio de finalidade ou mau uso dos recursos publicos.

CONCLUSAO

13. De acordo com o exposto, propomos ao Tribunal informar ao Exmo. Sr. Deputado
Joseildo Ramos, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos
Deputados, que:

a) O Tribunal ndo realizard auditoria relacionada a verificagdo da legalidade e da
transparéncia do acordo entre o Banco do Brasil e o Grupo Caiman, uma vez que existe uma
representag¢do, objeto do TC 016.305/2024-8, que trata do mesmo tema,

b) Até o momento, o conhecimento que se tem de alguma relagdo entre o apoio do Senador
Veneziano Vital do Régo e do Ministro Vital do Régo na aprovag¢do do acordo é o descrito nas
reportagens que ajudaram a fundamentar a representagdo do MPTCU e o requerimento do Deputado
Evair Vieira de Melo. Os documentos enviados pelo Banco do Brasil em resposta a diligéncia do TCU
ainda ndo foram analisados;

¢) A denuncia citada no requerimento do Deputado de que a empresa beneficiada pelo
acordo submetia trabalhadores a condigoes andlogas a escraviddo é trecho de reportagem da Folha
de Sao Paulo de 10/7/1995 (https://wwwl folha.uol.com.br/fsp/1995/7/10/brasil/18.html; acesso em
12/12/2024) e esta fora do escopo da representacdo. Ademais, os empréstimos datam de 1985 e ndo
sdo alcangados pela vedagdo da concessdao de crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas que
estdo inscritas no Cadastro de Empregadores — existente desde 2003 — que mantiveram trabalhadores
em condigoes analogas a de escravo (Resolu¢do CMN 3.876 de 22/6/2010, atualmente codificada no
Manual de Crédito Rural — MCR),

d) O TCU fiscaliza as empresas publicas e as sociedades de economia mista quanto a
legitimidade, a economicidade e a eficdacia da aplica¢do de seus recursos, sob o ponto de vista
contabil, financeiro, operacional e patrimonial por meio da andlise de suas contas, da governanga e
dos macroprocessos dessas entidades. Importante ressaltar que o TCU ndo interfere nas decisoes
negociais relacionadas as atividades fim dessas empresas, respeitando sua autonomia gerencial. Para
a realiza¢do da atividade fiscalizatoria, o Tribunal deve ter acesso irrestrito aos documentos e as
informagoes necessarios a realizacdo dos trabalhos, nos termos dos §1° do art. 85 da Lei
13.303/2016. No caso de acordos judiciais, a legalidade é assegurada pela homologacdo judicial,
cabendo ao Tribunal atuar em aspectos relacionados a governanga, transparéncia e controle interno
das empresas, assegurando que as praticas de gestdo estejam alinhadas com os principios da
administragdo publica e que ndo haja desvio de finalidade ou mau uso dos recursos publicos.

14. Com relagdo ao processo TC 016.305/2024-8, ainda em tramitagdo nesta Corte, deve-
se informar ao relator acerca da existéncia desta solicitagdo e requisitar o encaminhamento ao
relator da presente solicitagdo de copia do acorddo, relatorio e voto respectivos, em conformidade
com o pardgrafo unico do art. 13 da Resolugdo - TCU 215/2008. Deve-se, ainda, estender, por for¢a
do art. 14, inciso Ill, da Resolu¢do - TCU 215/2008, os atributos definidos no art. 5° daquela
resolug¢do ao mencionado processo, o que constard da proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada por intermédio do Oficio 141/2024-CFFC-P, de 5/12/2024, pelo presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com base no Requerimento 190/2024-
CFFC, de 25/6/2024, de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
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admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolucdo - TCU 215/2008;

b) informar ao Exmo Sr. Deputado Joseildo Ramos, Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que:

b.1) O Tribunal ndo realizara auditoria relacionada a verificagdo da legalidade e da
transparéncia do acordo entre o Banco do Brasil e o Grupo Caiman, uma vez que existe uma
representacgdo, objeto do TC 016.305/2024-8, que trata do mesmo tema,

b.2) Até o momento, o conhecimento que se tem de alguma relagcdo entre o apoio do
Senador Veneziano Vital do Régo e do Ministro Vital do Régo na aprovagdo do acordo é o descrito
nas reportagens que ajudaram a fundamentar a representa¢io do MPTCU e o requerimento do
Deputado Evair Vieira de Melo. Os documentos enviados pelo Banco do Brasil em resposta a
diligéncia do TCU no ambito do TC 016.305/2024-8 ainda ndo foram analisados;

b.3) A denuncia citada no requerimento do Deputado de que a empresa beneficiada pelo
acordo submetia trabalhadores a condi¢oes andlogas a escraviddo é trecho de reportagem da Folha
de Sdo Paulo de 10/7/1995 (https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/1995/7/10/brasil/18.html; acesso em
12/12/2024) e esta fora do escopo da representa¢do. Ademais, os empréstimos datam de 1985 e ndo
sdo alcangados pela vedagdo da concessdo de crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas que
estdo inscritas no Cadastro de Empregadores — existente desde 2003 — que mantiveram trabalhadores
em condi¢oes andlogas a de escravo (Resolugdo CMN 3.876 de 22/6/2010, atualmente codificada no
Manual de Crédito Rural — MCR),

b.4) O TCU fiscaliza as empresas publicas e as sociedades de economia mista quanto a
legitimidade, a economicidade e a eficdacia da aplica¢do de seus recursos, sob o ponto de vista
contdbil, financeiro, operacional e patrimonial por meio da andlise de suas contas, da governanga e
dos macroprocessos dessas entidades. Importante ressaltar que o TCU ndo interfere nas decisoes
negociais relacionadas as atividades fim dessas empresas, respeitando sua autonomia gerencial. Para
a realiza¢do da atividade fiscalizatoria, o Tribunal deve ter acesso irrestrito aos documentos e as
informagoes necessarios a realizagdo dos trabalhos, nos termos dos §1° do art. 85 da Lei
13.303/2016. No caso de acordos judiciais, a legalidade é assegurada pela homologac¢do judicial,
cabendo ao Tribunal atuar em aspectos relacionados a governanga, transparéncia e controle interno
das empresas, assegurando que as praticas de gestdo estejam alinhadas com os principios da
administragdo publica e que ndo haja desvio de finalidade ou mau uso dos recursos publicos.

¢) informar ao relator do TC 016.305/2024-8 que o mencionado processo é conexo a este,
sendo, por isso, necessario, quando do julgamento do mérito, o encaminhamento ao relator desta
solicitagdo de copia do acordao proferido, do relatorio e do voto que o fundamentaram e das pegas
processuais consideradas necessarias ao atendimento da solicitagdo objeto deste processo;

d) estender, por for¢a do art. 14, inciso IIl, da Resolu¢do - TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolu¢do ao processo TC 016.305/2024-8, uma vez reconhecida conexdo
integral dos respectivos objetos com o da presente solicitagdo,

e) juntar copia da deliberagcdo que vier a ser adotada neste processo ao processo conexo
mencionado anteriormente, conforme determina o art. 14, inciso V, da Resolu¢do - TCU 215/2008;

f) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada, e que atende parcialmente a solicitag¢do
apresentada, ao Deputado Evair Vieira de Melo, nos termos da minuta de aviso inserida no modulo
“Comunicacoes” do e-TCU;

g) sobrestar a apreciagdo do presente processo até que sejam encaminhadas as
informagoes relativas ao processo conexo TC 016.305/2024-8, necessarias ao integral cumprimento
do solicitado, com fundamento no art. 39 da Resolugdo - TCU 191/2006.”

2. Anteriormente a data da deliberagdo do presente processo, esta Corte julgou a
representacdo acima mencionada (016.305/2024-8), em 8/10/2025, por intermédio do Acordio
1.356/2025-TCU-Plenario, relator Ministro Jorge Oliveira, abaixo transcrito:
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“Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU),
por meio da qual se requer a este Tribunal a verificagdo da regularidade, legitimidade e moralidade
do acordo celebrado entre o Banco do Brasil S.A. (BB) e o Grupo Caiman, destinado ao encerramento
de litigios judiciais relacionados a operagoes financeiras mantidas entre as partes.

Considerando que a controvérsia remonta a 1985, quando a Destilaria Caiman (atual
Aimar Agroindustrial do Maranhdo S.A. - Aimar) obteve financiamento para instalar destilaria de
etanol no Estado do Maranhdo, em conjunto com a Cooperativa Agricola Mista Nossa Senhora das
Gragas Ltda. e Outros (Coopergragas), tendo o BB atuado como agente financeiro em operagdo com
recursos do Banco Internacional para Reconstrug¢do e Desenvolvimento (Bird), no ambito do
Prodlcool;

considerando que, diante do inadimplemento das tomadoras dos recursos, entre 1985 e
1991, o BB ajuizou execugoes contra a Aimar e a Coopergragas; que, em rea¢do, as empresas
propuseram agoes indenizatorias contra o banco; e que, como resultado, sobrevieram condenagoes ao
BB, com transito em julgado no Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2007 (Coopergragas) e 2009
(Caiman/Aimar), invertendo a posi¢do processual do banco (de credor a devedor),

considerando que o BB ajuizou agoes rescisorias dessas condenagoes, no Tribunal de
Justica do Maranhdo (TJMA) e no STJ, e contratou escritorio de advocacia que estimou chances
mdximas de éxito de 40% (contra a Aimar) e 35% (contra a Coopergracas) e que, em caso de
insucesso das rescisorias, o banco poderia ter de suportar desembolso estimado em R$ 5,5 bilhoes;

considerando que, diante desse cenario, o BB celebrou acordo, posteriormente
homologado judicialmente, com Caiman/Aimar e Coopergragas, mediante as seguintes condi¢oes
principais: (i) pagamento, pelo Banco do Brasil, de R$ 600 milhoes a titulo de indenizagdo;
(ii) reconhecimento de procedéncia das agoes rescisorias do BB (REsp 1.912.121/MA e
AR 4.374/MA), com desconstituicdo das condenagoes e improcedéncia das agoes indenizatorias;
(iii) revogagdo do bloqueio judicial de R$ 1,152 bilhdo e restituicdo ao BB dos depositos prévios
vinculados as rescisorias (R$ 14 milhoes); (iv) assungdo, pelas empresas, da responsabilidade por
eventuais pleitos de honordrios de advogados e de cessiondrios; e (v) renuncia, pelo BB, a créditos
nas execugoes originarias, com liberag¢do das garantias contratuais;

considerando que o MPTCU fundamentou a representagdo em matéria jornalistica que
qualificou o acordo como imoral e sugeriu possivel burla a credores da Aimar, sob a alegagdo de que
o pagamento teria sido direcionado a Coopergragas;

considerando que, em instrugdo inicial, a Unidade de Auditoria Especializada em Bancos
Publicos e Reguladores Financeiros (AudBancos) do TCU propds conhecer da representagdo e
promover oitiva do BB, além de diligéncias para envio de documentos pertinentes, com vistas a
formar juizo sobre a procedéncia ou improcedéncia da matéria;

considerando, assim, que o BB encaminhou, em resposta, atas do Conselho Diretor (CD)
que aprovaram o acordo (com votos e motivagoes), pareceres técnicos e juridicos de apoio a decisdo,
historico de propostas de composi¢do (2021-2022), normativos internos de governanga aplicaveis e
decisoes do STJ desfavoraveis ao banco, todas correlatas ao litigio;

considerando que os documentos evidenciaram que o acordo foi precedido de multiplas
avaliagoes e deliberagoes do Conselho Diretor, com base em analise de cenarios e jurimetria sobre
éxito judicial, e que foram estruturados condicionantes e mitigadores, tais como: homologag¢do
judicial com reconhecimento de procedéncia das rescisorias;, pagamento condicionado a marcos
processuais (inclusive transito em julgado); revogacdo de bloqueios judiciais;, e devolugdo de
depositos prévios ao BB;

considerando, portanto, que, diante da critica de possivel fraude a credores, o BB adotou
medidas de mitiga¢do, entre elas a celebragdo de instrumentos separados para cada empresa, a
explicitagdo da causa juridica de cada ajuste e o condicionamento do pagamento aos referidos
marcos processuais,
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considerando que, em sintese, o conjunto probatorio indica que o BB, ante cenario judicial
adverso e probabilidades modestas de éxito nas rescisorias, optou por transa¢do de R$ 600 milhoes
para mitigar risco agregado estimado em cerca de R$ 5,5 bilhoes, decisdo colegiada do Conselho
Diretor, com aderéncia a normas internas e suporte técnico-juridico e com a avenga estruturada
mediante salvaguardas, e

considerando, por fim, que a competéncia deste Tribunal, no caso, restringe-se a andlise
de legalidade, legitimidade, economicidade e governanga da celebragdo do acordo e que os pareceres
uniformes da unidade técnica desta Corte opinam pela improcedéncia da representagdo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992; nos arts. 143,
inciso IlI; 235; 237, inciso I e pardgrafo unico, e 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU; e no
art. 103, § 1°, da Resolu¢do-TCU 259/2014, bem como de acordo com o parecer da unidade técnica,
em: a) conhecer a representacdo e considerd-la improcedente; b) juntar copia desta decisdo ao
TC 028.510/2024-0; e c) arquivar os autos.”

E o Relatério.
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