PROJETO DE LEI N. DE 2026
(Do Sr. PATRUS ANANIAS -PT/MG)

Declara Reserva Nacional de
minerais de terras raras a area
situada no Planalto Vulcanico do
Sul de Minas Gerais e de Séo
Paulo, estabelecendo diretrizes de
governanca e condicbes especiais
para outorga mineraria e ambiental,
e da outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica declarada, nos termos do art. 54 do Decreto-Lei n° 227 de 1967 e do art.
72 do Decreto n°® 9.406 de 2018, como area de Reserva Nacional de minerais de
terras raras, para fins de planejamento, pesquisa, controle estatal e aproveitamento
conforme os interesses da Unido e da economia nacional, a area do Planalto
Vulcanico do Sul de Minas Gerais e de Sao Paulo, abrangendo o Macico Alcalino de
Pocos de Caldas e areas adjacentes, delimitada pelo poligono compreendido entre:

| — os paralelos 21° 25' 44.91" e 22° 08' 28.52" de latitude sul; e
Il — os meridianos 46° 51' 40.02" e 46° 09' 33.80" de longitude oeste.

Paragrafo Unico. A area abarca, total ou parcialmente, no Estado de Minas Gerais 0s
municipios de Alfenas, Andradas, Areado, Bandeira do Sul, Borda da Mata, Botelhos,
Cabo Verde, Caldas, Campestre, Divisa Nova, Ibitidra de Minas, Ipuiina, Muzambinho,
Ouro Fino, Pogos de Caldas, Santa Rita de Caldas, Senador José Bento e Serrania, e
no Estado de S&o Paulo os municipios de Aguas da Prata, Caconde, Divinolandia,
Espirito Santo do Pinhal, Itobi, Mococa, Santo Antdnio do Jardim, S&o Jodo da Boa
Vista, Sao José do Rio Pardo, Sado Sebastido da Grama, Tapiratiba e Vargem Grande
do Sul.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se minerais de terras raras as substancias
minerais que contenham, como produto principal ou acessorio, lantanideos, escandio
e itrio, em qualquer forma mineraldgica, concentrado ou composto intermediario.

Art. 3° Na é&rea declarada Reserva Nacional por esta Lei, os atos relativos a
exploracdo e aproveitamento de minerais de terras raras, inclusive a outorga de
autorizacdo de pesquisa e de concessao de lavra, observardo condi¢cdes especiais a
serem definidas pelo Poder Executivo Federal, consideradas a protecdo da soberania
nacional, interesse publico, seguranga ambiental e o planejamento setorial.

§ 1° A defini¢cdo de condi¢Bes especiais priorizara:

| — agregacédo de valor no pais e encadeamento produtivo responsavel;
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Il — transparéncia, rastreabilidade e controle de insumos e rotas de beneficiamento;
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[Il — prevengéo de passivos ambientais;
IV — gestédo de risco geoquimico e radioativo;

§ 2° Cabera ao Conselho Nacional de Politica Mineral propor e deliberar sobre as
diretrizes das condicdes especiais referidas no caput e no § 1° deste artigo, no ambito
de suas atribuicdes, observadas as competéncias dos 6rgdos executores
competentes.

§ 3° A definicdo das condicbes especiais referidas neste artigo devera ser precedida
de processo de participacdo social, com a realizacdo de audiéncias e consultas
publicas, assegurada a ampla divulgacdo das informacdes e a inclusdo das
comunidades potencialmente afetadas, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Art. 4° Ficam imediatamente sobrestados todos o0s requerimentos e processos
administrativos destinados a implantagdo de empreendimentos de exploragdo e
aproveitamento de terras raras na area de Reserva Nacional, inclusive autorizacdo de
pesquisa, concessdo de lavra, licenca ambiental, licitacdes, chamadas publicas e
instrumentos equivalentes, no ambito da administracdo publica federal, estadual e
municipal, quando dependentes ou condicionados a titulos minerarios federais, até

gue observem as condicdes especiais definidas pelo Poder Executivo Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil detém uma das maiores reservas de terras raras do mundo. No
entanto, historicamente, o pais tem se limitado a exportacdo de matérias-primas com
baixo valor agregado, reproduzindo um padrdo de insercdo econdémica internacional
subalterno. Permitir a exploracdo desses minerais estratégicos sem planejamento da
Unido, coordenacgdo publica e compromisso com o desenvolvimento nacional significa
desperdicar uma oportunidade histérica de superar esse modelo e aprofundar a
dependéncia tecnolégica e industrial do pais.

Proteger o patrimbnio mineral como bem estratégico da Nacado é urgente diante
da complexa conjuntura internacional. Este é o sentido dessa proposta. Vivemos um
tempo em que os bens naturais, em especial os chamados minerais criticos — as
terras raras, em especial — passaram a ocupar o centro das disputas econémicas e
geopoliticas no mundo.

Nesse contexto, a situacdo do Planalto Vulcanico do Sul de Minas revela-se
particularmente sensivel. Ha noticias da concessdo de licengas ambientais por
autoridades estaduais ou locais em empreendimentos que, por sua relevancia e
impacto socioambiental, demandariam tratamento e centralidade na esfera da Uniéo.

N&o por acaso, diante desses indicios, o Ministério Publico Federal instaurou
inquérito civil para apurar possiveis irregularidades atribuidas ao governo de Minas
Gerais, que permitiu a emissdo de Licengas Prévias a mineradoras estrangeiras. O
procedimento foi instaurado para acompanhar os processos de concessdo de lavra e
licenciamento ambiental do Projeto Colossus, da empresa Viridis Mineracdo LTDA e
Projeto Caldeira, da Meteoric Caldeira Mineracdo LTDA, bem como para apurar
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eventuais irregularidades em tais procedimentos administrativos, especialmente no
gue concerne as questdes ambientais.*

Entre os argumentos apresentados pelo Ministério Publico destaca-se que “(...)
o Projeto Colossus esta localizado no municipio de Pogos de Caldas/MG, abrangendo
area com forte sensibilidade socioambiental e de cursos d’agua, sendo éarea de
recarga do Aquifero Alcalino de Pocos de Caldas”.? Além disso, o projeto minerador
apresenta caracteristicas que podem vir a classifica-lo como de “(...) impacto
ambiental regional, uma vez que a regido do empreendimento esta préxima aos limites
do estado de S&o Paulo e integra ecossistemas interconectados e corpos hidricos que
se conectam com bacias hidrograficas interestaduais, as quais abrangem municipios
paulistas como Aguas da Prata, S&o Jodo da Boa Vista, Vargem Grande do Sul, Santo
Antonio do Jardim e Caconde™. Nesse sentido, “nos termos do art. 10, § 4°, da Lei n°
6.938/81 e do art. 4° do Decreto Federal n® 8.437/2015 o licenciamento ambiental de
empreendimentos com significativo impacto ambiental de ambito regional compete ao
IBAMA™, ou seja, é de competéncia da Unido.

Contudo, contrariando o entendimento supracitado, verifica-se que, até o
presente momento, o processo de licenciamento naquele local vem sendo conduzido
por instancia estadual: a Camara de Atividades Minerarias do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (CMI/COPAM)?, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel de Minas Gerais.

Merece destaque a mobilizacdo organizada da sociedade civil afetada.
Exemplo disso é o mandado de seguranca coletivo® impetrado, em dezembro de 2025,
pela associacdo Alianca em Prol da APA da Pedra Branca. Na acdo, a entidade
questiona os empreendimentos minerarios que pretendem realizar a extracdo e o
beneficiamento de terras raras na localidade, em razdo dos potenciais riscos
radioldgicos. De acordo com o referido mandado, tais riscos ndo teriam sido
analisados em sua totalidade, o que gera incertezas quanto a correta definicdo da
competéncia federativa responsavel pelo licenciamento ambiental.”

Estas irregularidades, noticiadas ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico
Federal e ainda em fase de apuracao, evidenciam a necessidade de atuagdo do Poder
Legislativo para suprir lacuna normativa quanto ao protagonismo do Poder Executivo

Ministério Puablico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Varginha-MG.
IC.1.22.012.000583/2025-83
2 \dem.
®Idem.

*I1dem.
*https://www.otempo.com.br/cidades/2025/12/19/apesar-de-pedido-do-mpf-licenciamento-para-
mineradora-de-terras-raras-e-aprovado

¢ Mandado de Seguranca n. 6003300-50.2025.4.06.3826

7 Segundo o documento: “Existem evidéncias técnicas, produzidas pela propria empresa e registrada em
documentos oficiais do processo de licenciamento, de que partes do material analisado ultrapassam o
limite de isencdo radiolégica. Nesse caso, a competéncia para avaliar as atividades quanto ao controle
regulatério radiolégico é da Unido, ou seja, da competéncia do IBAMA”. Idem.
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Federal na regulacdo da exploracdo de terras raras, especialmente em areas de
relevante sensibilidade socioambiental.

Ressalta-se que o presente projeto ndo cria figura estranha ao sistema; ao
contrario, operacionaliza instrumento ja previsto. Afinal, o ordenamento minerario
brasileiro prevé expressamente o instituto da Reserva Nacional de determinada
substancia mineral e, nessa condi¢do, admite que o Governo autorize a pesquisa ou a
lavra de outras substancias apenas quando os trabalhos forem compativeis e desde
gue observadas condicbes especiais ajustadas aos interesses da Unido e da
economia nacional — diretriz consagrada no art. 54 do Decreto-Lei n°® 227/1967
(Codigo de Mineracdo) e reproduzida no art. 72 do Decreto n° 9.406/2018
(regulamento do Codigo).

A técnica aqui adotada inspira-se em precedentes histéricos de declaracdo de
Reserva Nacional por ato do Poder Executivo federal, com delimitacdo territorial,
organizacdo de estudos publicos e previsdo de condi¢cdes especiais para outorgas, a
exemplo da Reserva Nacional das jazidas de minério de manganés existentes no
Estado do Amapa, conforme previsto no Decreto-Lei n® 9.858/1946.

No caso das terras raras, além do valor estratégico, a cadeia pode envolver
rotas de beneficiamento com reagentes e geracdo de rejeitos complexos, exigindo
padrdes claros de governanga, transparéncia, rastreabilidade, avaliacdo de impactos e
garantias de recuperacao.

As terras raras possuem relevancia tecnolégica e geoecondmica e demandam
governanca reforcada, sobretudo porque a cadeia de extracdo e beneficiamento pode
envolver riscos geoquimicos, radioativos e geragéo de rejeitos complexos. Por isso, o
projeto combina a delimitacdo objetiva da area e imposicdo de condicbes especiais
para outorgas, de modo a orientar o licenciamento e a fiscalizacdo com foco em
prevencédo de passivos e seguranca ambiental.

Destaca-se, ainda, a proposta de suspensdo imediata dos processos
administrativos relacionados a exploracdo de terras raras na area de Reserva
Nacional, na forma do artigo 4°. Trata-se de medida necessaria para resguardar o
interesse publico diante de licencas potencialmente irregulares concedidas por
instancias locais, assegurando a observancia das condi¢cdes definidas pelo Poder
Executivo federal e a adequada protecdo socioambiental.

A proposicao, portanto, se ancora em fundamentos constitucionais de protecao
ambiental® e de controle estatal de técnicas e substancias de risco, tal como invocado
em justificativas legislativas correlatas de suspensao temporaria baseada no principio
da precaucdo, bem como para a garantia da soberania nacional sobre minerais
estratégicos®.

A criac@o da Reserva Nacional de minerais de terras raras na area situada no
Planalto Vulcanico do Sul de Minas Gerais e de Sao Paulo é indispensavel para evitar
a captura desses recursos por interesses privados ou estrangeiros que nao
compartilham objetivos de desenvolvimento nacional. Somente assim sera possivel

8 CF/1988, art. 225, caput.§ 1°, V.
? CF/1988, art. 176, caput, § 1°
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assegurar padrdes ambientais rigorosos e promover o processo de participacao social,
garantindo a escuta das comunidades afetadas. Este projeto de lei, enfim, nasce do
compromisso com a soberania nacional, com o bem comum e com as futuras
geracdes de brasileiras e brasileiros.

Convido, assim, as Senhoras Deputadas e o0s Senhores Deputados a
refletirem, com espirito publico e compromisso republicano, sobre esta proposta.
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Sala das SessoOes, em 11 de fevereiro de 2026.

Deputado Patrus Ananias
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