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PROJETO DE LEI N° 425, DE 2026
(Da Sra. Heloisa Helena)

PLn.425/2026

Altera a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de

1997, para vedar a inclusdo de recursos
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hidricos de dominio da Uniao, potenciais de
energia hidraulica e terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas no Programa

Nacional de Desestatizagéo - PND.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 7° Fica vedada a inclusdo, em quaisquer modalidades, no &mbito do Programa
Nacional de Desestatizagdo — PND, de bens publicos classificados como recursos hidricos de
dominio da Unido, potenciais de energia hidraulica e terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, nos termos do art. 20 Ill, VIIl e XI, da Constituicao Federal.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigcao tem por finalidade garantir que seja vedada a inclusao
de recursos hidricos de dominio, potenciais de energia hidraulica e terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas no Programa Nacional de Desestatizacao -
PND, nos termos dos incisos lll, VIIl e XI do artigo 20, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988 — CRFB/1988.

A Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribui a Unido a
titularidade de relevantes categorias de recursos hidricos (art. 20, Ill), e a legislagao
infraconstitucional consolida que a agua € um bem publico, cujo uso depende de
regulamentacdo e mecanismos de controle pautados pelo interesse publico e pelo
equilibrio ambiental.

A agua é bem indispensavel para a vida, para a dignidade humana, seguranca
alimentar e para o equilibrio ambiental, tendo protecédo constitucional reforgada. Sua
protecdo juridica n&o decorre apenas de escolhas administrativas, mas de
mandamentos constitucionais que envolvem, entre outros, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, disposto no art. 225, da CRFB/1988, a fungao
socioambiental dos bens publicos e o dever de protegao intergeracional.

Nessa perspectiva, ndo é adequado tratar recursos hidricos como passiveis de
“desestatizacdo” em sentido amplo. O dominio e a gestdo estratégica das aguas
demandam atuacgéo do Estado como garantidor de direitos fundamentais, coordenador
do planejamento e fiscalizador do uso racional e equitativo. Ao vedar sua inclusdo no
Programa Nacional de Desestatizagao, o projeto busca impedir interpretacées possam
sugerir a transferéncia de dominio, controle estrutural ou captura privada do bem
publico, preservando-o como patrimonio coletivo.

Além dos recursos hidricos, a Constituicdo reconhece como bens da Unido os
potenciais de energia hidraulica (art. 20, VIII). Ao vedar a inclusdo desses potenciais
no PND, esta proposi¢céo visa resguardar a protecao.

A proposi¢ao também reforga a protecéo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas, consideradas bens da Uniao (art. 20, Xl), cujo regime juridico &
ainda mais restritivo por decorrer de direitos fundamentais reconhecidos aos povos
indigenas (art. 231 da Constituicao Federal).

A CRFB/1988 reconhece que os direitos dos povos indigenas sobre suas terras
sdo originarios, isto é, preexistem ao préprio Estado, cabendo a Unido demarca-

las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens.
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Nesse contexto, qualquer tentativa de incluir terras indigenas (ou mecanismos
que possam produzir efeitos equivalentes) no ambito do PND seria incompativel com a
estrutura constitucional de protecao, por representar risco de fragilizacao de garantias
territoriais; aumento de conflitos fundiarios e socioambientais; descontinuidade de
politicas de protecdo; potencial violagdo de direitos fundamentais e de deveres
institucionais de protecao reforcada.

Ao estabelecer vedacao expressa, o projeto cumpre fungdo preventiva e
pedagdgica: afirma que terras indigenas nao se submetem a légica de
desestatizagao, nem direta nem indiretamente, protegendo a integridade territorial e
os modos de vida tradicionais, com impacto direto sobre a preservacdo ambiental, a
biodiversidade e a seguranga climatica.

Diante do exposto, considerando a centralidade dos recursos hidricos para a
vida e para o desenvolvimento, a natureza estratégica dos potenciais de energia
hidraulica e a especial protecdo constitucional devida as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, entende-se que a aprovagao da presente proposi¢ao
€ medida necessaria para reafirmar o regime juridico constitucional desses bens,
resguardar direitos fundamentais e fortalecer a seguranca juridica e institucional do
Estado brasileiro.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Heloisa Helena Deputado Tulio Gadélha
Rede/RJ Rede/PE
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