CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. KIM KATAGUIRI)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
e a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, para disciplinar a
destinacéo de bens, valores e parcela do auxilio-reclusao
decorrentes de condenacdes por trafico ilicito de drogas
ao financiamento de politicas publicas de prevencao,
tratamento e reinsercdo social de dependentes quimicos,
preservada a destinacao legal a 6rgdos de repressao e o
nacleo essencial do beneficio previdenciario aos
dependentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 91 do Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo

Penal) para incluir o 83° e 84° :

Art. 2° A Lei n°
do seguinte art. 63-A:

“8 3° Nos crimes previstos na legislacdo especial que trata do
trafico ilicito de drogas, o juiz, mediante decisdo fundamentada,
podera determinar que os valores apreendidos, confiscados ou
declarados perdidos em favor da Unido sejam destinados nos
termos do art. 62 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
acbes de tratamento, prevencdo e reinsercdo social de
dependentes quimicos, observado o regime legal de destinacédo e
a legislacao aplicavel.” (NR)

11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescida

“Art. 63-A. Os recursos provenientes da aplicagéo do art. 91, 8§ 3°,
do Cadigo Penal, quando relacionados aos crimes previstos nesta
Lei, integrardo o regime de destinagdo previsto no art. 62,
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podendo ser destinados ao financiamento de politicas publicas ds
enfrentamento a dependéncia quimica, sem prejuizo da
destinacdo a 6rgdos e entidades que atuem na repressdo a

trafico de drogas, nos termos do regulamento.

1”4
Apresentacdo: 11/02/2026 14:20:09.157 - Mesa

PL n.483/2026

§ 1° Consideram-se agdes financiaveis, entre outras:

| — programas publicos de tratamento e acompanhamento de
dependentes quimicos;

Il — servicos de atencédo psicossocial e salde mental no ambito do
Sistema Unico de Saude:

Il — programas de prevencédo ao uso de drogas;

IV — iniciativas de reinsercdo social e laboral de dependentes
quimicos em recuperagao.

8§ 2° A destinacdo dos recursos observard os principios da
transparéncia, do controle social e da prestacdo de contas, nos
termos da legislagéo aplicavel.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos recursos de que trata este artigo
para finalidade diversa das politicas publicas de prevencéo,
tratamento, reinser¢cdo social e repressdo ao trafico de drogas,
conforme definido nesta Lei.” (NR)

Art 3° A lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991 passa vigorar acrescida do Art
80-A:

Art. 80-A. Nos casos em que a reclusdo do segurado decorrer de
condenacao por crime de tréfico ilicito de drogas, sédo condi¢des
especificas ao auxilio-reclusdo, observado o nucleo essencial do
beneficio aos dependentes.

§ 1° Até 50% (cinquenta por cento) do valor do auxilio-reclusdo
sera destinado, ao financiamento de programas publicos de
prevencdo, tratamento e reinser¢do social de dependentes
quimicos, sem prejuizo da parcela minima assegurada aos
dependentes.

8§ 2° A destinagdo prevista no 8 1° ndo possui natureza
sancionatoria, nem constitui confisco, caracterizando-se como
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medida de corresponsabilizacdo social vinculada a natureza dp £
delito. 3
§ 3° A aplicacdo do disposto neste artigo observara critérios de—

proporcionalidade, protecdo a familia e regulamentacdo
especifica.” (NR)

Art. 4° Essa lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade conferir maior efetividade ao
principio da reparagdo do dano decorrente do crime, previsto no art. 91 do Cédigo Penal,
mediante o aperfeicoamento do regime juridico de destinacdo de bens, valores e recursos
vinculados a condenacdes por trafico ilicito de drogas, direcionando-os, de forma integrada e
constitucionalmente adequada, ao financiamento de politicas publicas de prevencéo,
tratamento e reinsercdo social de dependentes quimicos no Brasil.

A proposta busca alinhar a politica criminal repressiva a politica publica de
saude, promovendo uma resposta estatal mais racional, eficiente e socialmente justa, em
consonancia com os arts. 3° e 196 da Constituicdo Federal, que consagram o direito a saude
e impdem ao Estado o dever de reduzir o risco de doengas e outros agravos sociais.

O tréfico ilicito de entorpecentes constitui um dos principais fatores de
propagacdo da dependéncia quimica e da criminalidade associada. De acordo com o
Relatério Mundial sobre Drogas de 2024, do Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), aproximadamente 292 milhdes de pessoas em todo o mundo fizeram uso
de drogas ilicitas no ultimo ano, sendo que mais de 64 milhdes sofrem de transtornos

relacionados ao uso problematico de substancias psicoativas®.

L UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). World Drug Report 2024. Vienna:
United Nations, 2024. Disponivel em: UNODC World Drug Report 2024: Harms of world drug
problem continue to mount amid expansions in drug use and markets | United Nations in North
Macedonia.Acesso em: 9 out. 2025.
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No Brasil, segundo o lll Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela

Populacao Brasileira (Fiocruz / SENAD, 2017), por exemplo, 7,7% da populacdo entre 12 ¢

65 anos ja usou maconha pelo menos uma vez na vida?. Em relacdo ao crack e drogas
similares, cerca de 0,9% relataram uso ja ocorrido algum dia, com diferenca entre homens
(1,4%) e mulheres (0,4%)3

Do ponto de vista econémico, o impacto do uso abusivo de drogas sobre o
sistema de salde e de seguranca publica € expressivo. Estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) estima que o custo anual do consumo de drogas ilicitas no
Brasil — incluindo despesas médicas, previdenciarias e de seguranca — ultrapassa R$ 16
bilhdes*. A internalizacdo desses custos sobre os condenados por trafico representa ndo
apenas uma reparacdo simbdlica, mas também uma compensacdo social concreta pelos

danos coletivos gerados a sociedade.

Nesse contexto, o projeto aperfeicoa o art. 91 do Cddigo Penal para deixar expresso
gue, mediante deciséo judicial fundamentada, os bens e valores apreendidos ou declarados
perdidos em condenacdes por trafico de drogas poderdo ser destinados nos termos do art.
62 da Lei n°® 11.343/2006, respeitado o regime legal ja existente e preservada a destinacdo a
orgaos de repressao ao trafico. Trata-se de medida que ndo cria penas automaticas, nao
antecipa sancfes e ndo afasta a discricionariedade judicial, reforcando o principio da

individualizacéo da pena e a funcao social da resposta penal.

2 FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ) / SENAD. Il Levantamento Nacional sobre o Uso de
Drogas pela Populacdo Brasileira - Métodos e Resultados. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2017. Disponivel
em: https://api.arca.fiocruz.br/api/core/bitstreams/e424c1e9-eb08-4474-80be-8640150b4719/
content Acesso em: 9 out. 2025

3 |dem. lll Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populacédo Brasileira. No relatério,
menciona-se que 0,9% dos entrevistados relatou uso de crack ou similares em algum momento
da vida, sendo 1,4% nos homens e 0,4% nas mulheres.

4 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Custos Econémicos e Sociais do
Consumo de Drogas no Brasil. Brasilia: IPEA, 2022. Disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/7ae4d757-8a8e-424e-8dc3-
b09eec5190e6/content. Acesso em: 9 out. 2025.
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Adicionalmente, o projeto disciplina, com extrema cautela constitucional, a aplicacag

de condicionalidade especifica ao auxilio-reclusdo quando a reclusdo decorrer de

condenacgdo por trafico ilicito de drogas. Reconhecendo a natureza previdenciaria do
beneficio e sua titularidade pelos dependentes do segurado, a proposta preserva
expressamente o0 nucleo essencial do direito, assegurando ao menos 50% do valor do
auxilio a subsisténcia da familia. A destinacdo da parcela remanescente ndo possui carater
sancionatério nem confiscatério, configurando-se como medida de corresponsabilizacédo
social proporcional, vinculada ao nexo direto entre o delito praticado e os danos que se

busca mitigar.

A iniciativa harmoniza-se, assim, com 0s principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill), da protecéao a familia (art. 226) e da funcdo social da pena (art.
5°, XLVI), afastando tanto o punitivismo meramente simbdlico quanto o assistencialismo
dissociado da responsabilidade individual. O objetivo ndo é apenas punir o traficante, mas
fazer com que o produto do crime reverta em beneficio direto das vitimas sociais do proprio
trafico, especialmente os dependentes quimicos que necessitam de tratamento e reinsercéo

social.

Diante do exposto, e considerando as evidéncias empiricas, sanitarias e econémicas
gue demonstram a necessidade de fortalecer as politicas publicas de enfrentamento a
dependéncia quimica no pais, requer-se 0 apoio dos nobres Pares a aprovacao do presente
Projeto de Lei, por representar um avango institucional responsavel, constitucionalmente
adequado e socialmente necessario na conjugacédo entre justica penal, politica de saude e

protecao social.

Sala das sessoes, de de 2026.

Kim Kataguiri
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