CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

REQUERIMENTO N° DE 2025
(Do Sr. Coronel Chriséstomo)

Requer ao Ministro Relator, Sr. Jorge Oliveira, do Tribunal de
Contas da Unido, a apreciacdo e eventual concessdo de medida
cautelar voltada a prevenir agravamento de fragilidades de
governanca, distor¢des regulatérias e concorrenciais, assimetrias
entre agentes e riscos ao interesse puiblico associados ao atual
modelo de implementacdo e operacdo do Programa Nacional de
Biocombustiveis — RenovaBio, com especial atencdo ao
funcionamento do mercado de Créditos de Descarbonizacao
(CBIOs), as regras e praticas aplicaveis a sua negociacao e
registro no ambiente da B3, e a auséncia de mecanismos
plenamente eficazes de supervisdo, integridade, rastreabilidade e
transparéncia.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicdao Federal, combinado com o
art. 24, inciso X do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex? ouvida a
Comissdo de Minas e Energia, apreciar este Requerimento no qual solicito ao Ministro Relator’,
Sr. Jorge Oliveira, do Tribunal de Contas da Unido, com fundamento no art. 276 do seu Regimento
Interno, a apreciacao e eventual concessdao de medida cautelar voltada a prevenir agravamento de
fragilidades de governancga, distor¢des regulatérias e concorrenciais, assimetrias entre agentes e
riscos ao interesse publico associados ao atual modelo de implementacdo e operacdao do Programa
Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio, com especial atencdo ao funcionamento do mercado de
Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs), as regras e praticas aplicaveis a sua negociagdo e registro no
ambiente da B3, e a auséncia de mecanismos plenamente eficazes de supervisdo, integridade,

rastreabilidade e transparéncia.

JUSTIFICATIVA

Por sua vez, o Poder Legislativo possui dever constitucional
de exercer o controle externo da Administracao Publica com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, conforme dispde o art. 70 da Constituicao Federal.
Nesse contexto, constitui prerrogativa e obrigacao institucional das Comissoes
permanentes da Camara dos Deputados provocar a atuacao do Tribunal
sempre que identificados indicios de fragilidades regulatérias, riscos
sistémicos, distorcdes concorrenciais ou falhas de governanca em politicas
publicas de relevante impacto econémico e social.

! Proc. 017.645/2025-5 (Solicitagdo)/ 006.997/2025-2 (Auditoria)
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O art. 71, incisos IV, VIII e IX, da Constituicao Federal confere
ao Tribunal competéncia para realizar auditorias e inspecdes por iniciativa
prépria ou por solicitacao do Congresso Nacional, bem como determinar
providéncias corretivas aos 6rgaos e entidades responsaveis quando
identificadas irregularidades, falhas de governanca, distorcdes regulatérias ou
riscos ao erario e ao interesse publico. O poder geral de cautela do Tribunal,
previsto em seu Regimento Interno, autoriza ainda a adocao de medidas
preventivas urgentes destinadas a evitar o agravamento de situacdes
potencialmente lesivas a Administracao Publica ou a estabilidade de mercados
regulados.

A Constituicao Federal atribui ao Tribunal de Contas da Uniao
competéncias expressas para o exercicio do controle externo da Administracao
Publica e da avaliacao de politicas publicas de relevante impacto econémico e
regulatério. Nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, compete ao
TCU realizar a fiscalizagdao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Administracao Publica e das entidades responsaveis pela
execucao de programas governamentais, bem como promover auditorias,
inspecoes e a adocao de medidas cautelares destinadas a prevenir lesao ao
interesse publico e assegurar a observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia.

Esclarece-se, de inicio, que a presente solicitacdo ndo pretende interferir no
escopo, na metodologia ou na conducgdo técnica da auditoria realizada por este Tribunal, a qual
possui natureza predominantemente fiscalizatoria. Trata-se de manifestacao institucional dirigida a
submeter ao crivo cautelar do TCU elementos adicionais de risco e urgéncia, diante da relevancia
econdmica e regulatéria do tema e do potencial de aprofundamento de distor¢des ja cabalmente

identificadas, sem prejuizo do regular prosseguimento das providéncias técnicas e deliberativas em

curso.

Apébs a deliberacdo proferida por este Egrégio Tribunal no ambito da
Auditoria n° 006.997/2025-2, materializada no Acordao n° 178/2026 — Plenario, renovamos o pleito
cautelar nestes autos apensados, a luz de elementos técnicos e juridicos consolidados pelo proprio
TCU quanto a fragilidades estruturais e riscos regulatorios inerentes ao desenho e a
operacionalizacdo do RenovaBio, especialmente no que se refere a mecanismos de governanga,

transparéncia, rastreabilidade e integridade do mercado de CBIOs.
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Como ja exposto na Representacdo que deu origem a estes autos (Oficio
CME n° 242/2025), ha indicios consistentes de que o modelo atualmente vigente pode impor custos
relevantes e assimétricos ao setor regulado, sem a correspondente seguranca de resultados
ambientais mensuraveis e auditaveis, circunstancia que tende a potencializar litigiosidade,
inseguranca juridica e distor¢coes de mercado. As conclusdes técnicas firmadas na auditoria, ao
apontarem vulnerabilidades relacionadas a rastreabilidade, a consisténcia metodolégica e ao
equilibrio concorrencial, reforcam a necessidade de medidas preventivas e saneadoras que
preservem a credibilidade do programa, a estabilidade do ambiente regulatério e a previsibilidade
indispensavel a cadeia de biocombustiveis — fator particularmente sensivel para investimentos do

agro e para a propria estratégia nacional de transicdo energética.

Ressalta-se, ainda, que a dimensdao economica da politica — com volumes
expressivos de transacoes no mercado de CBIOs, conforme dados oficial — seu impacto potencial
sobre precos, concorréncia, seguranca juridico e credibilidade institucional recomendam a atuagdo
preventiva do controle externo. Por essa razdo, é dever institucional desta Comissdo submeter a
matéria a apreciacdo cautelar do TCU, para que sejam avaliadas e, se cabiveis, determinadas

medidas corretivas proporcionais e tecnicamente orientadas.

O Programa Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio foi instituido com o
propésito de fomentar a expansdo sustentavel da producdo de biocombustiveis no Brasil, em
alinhamento com os compromissos internacionais assumidos pelo Pais no ambito do Acordo de
Paris. Trata-se de politica publica relevante para a estratégia nacional de transicdo energética e para
a previsibilidade de investimentos na cadeia do agronegocio energético. Contudo, ao longo de sua
implementacao, tém se acumulado indicios consistentes de fragilidades estruturais, regulatdrias e
operacionais que comprometem tanto a efetividade ambiental do programa quanto a estabilidade

economica e concorrencial do setor de combustiveis.

A sistematica dos Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs), cujo lastro decorre
da certificacdo e da emissdo de biocombustiveis, independentemente de sua efetiva comercializagao
ou da substituicio comprovada de combustiveis fésseis, deu origem a um mercado regulado
marcado por assimetrias relevantes entre agentes economicos. De um lado, produtores de
biocombustiveis podem gerar ativos financeiros de forma continua, sem mecanismos plenamente
consolidados de afericao de adicionalidade ambiental ou de ajuste dindmico da oferta; de outro,
distribuidoras de combustiveis fosseis estdo sujeitas a obrigacdo compulsoéria de aquisicao desses

ativos em ambiente caracterizado por volatilidade elevada, baixa previsibilidade e limitada
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transparéncia na formacao de precos. Esse arranjo tem produzido distor¢des econdmicas que afetam
o equilibrio do mercado, ampliam custos regulatérios e tendem a repercutir nos precos ao

consumidor final, sem que haja comprovacgao proporcional de ganhos ambientais.

Desde a apresentacdo da Denuncia n° 029.070/2024-4, subscrita pela
Associacao Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis — ANDC e recebida por esta
Corte, a matéria passou a ser objeto de aprofundada anélise técnica, com a realizagao de diligéncias,
reunioes institucionais e oitiva de diversos agentes econdomicos. Nesse contexto, este Tribunal
deliberou, com acerto, pela instauracao da Auditoria n° 006.997/2025-2, voltada especificamente a
apuracdo de inconsisténcias regulatérias, riscos concorrenciais e fragilidades de governanca

associados a modelagem e a execucdo do RenovaBio.

Como resultado desse trabalho, o Acérdao TCU n° 178/2026 reconheceu, de
forma expressa, a existéncia de fatores que comprometem a transparéncia, a rastreabilidade e o

equilibrio estrutural do programa, destacando, entre outros pontos relevantes:

. Insuficiéncia estrutural da oferta de CBIOs em relacdo as
metas impostas aos distribuidores;
o A auséncia de mecanismos plenamente confidveis de

rastreabilidade e fiscalizacdo do lastro dos créditos;

. A elevacdo de metas sem a correspondente Analise de Impacto
Regulatdrio;

o A concentracdo da oferta de CBIOs em numero restrito de
agentes emissores;

. A auséncia de revisdo ou recalibracdo da politica desde o

Acérdao n® 251/2023; e
o O vacuo metodolégico reconhecido pelo proprio Estado
brasileiro no Primeiro Relatério Bienal de Transparéncia (BTR1/2024), apresentado a

UNFCCC/ONU, no qual se admite a inexisténcia, até o0 momento, de métricas e resultados

verificaveis atribuiveis ao RenovaBio; etc.

Paralelamente, o Oficio n° 242/2025-CME, encaminhado pela Camara dos
Deputados a este Tribunal, com fundamento no Requerimento n® 91/2025, subscrito pelo Deputado
Tido Medeiros, reforgou a relevancia institucional da matéria ao solicitar a apuracdo de possiveis

distorcoes regulatdrias, omissoes administrativas e riscos ao interesse publico decorrentes do atual
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modelo do programa. Tal iniciativa resultou na autuagdo do processo n° 017.645/2025-5,
corretamente apensado a auditoria principal, evidenciando a convergéncia de preocupacdes técnicas

entre o Poder Legislativo e o 6rgao de controle externo.

Nao obstante o acumulo de evidéncias técnicas e institucionais quanto as
fragilidades do modelo vigente, persistem os efeitos econdmicos e regulatdrios da politica, sem que
tenham sido implementadas, até o momento, medidas preventivas capazes de mitigar riscos
sistémicos, reduzir a volatilidade do mercado ou restaurar a previsibilidade necessaria a cadeia de
biocombustiveis. Tal cenario potencializa a inseguranca juridica, amplia a litigiosidade e ameaca a
credibilidade do proprio RenovaBio, inclusive sob a 6tica de investidores e produtores do setor

agroenergeético.

Em sintese, os elementos faticos e regulatérios ora expostos indicam que a
atual gestdo do RenovaBio e do mercado de CBIOs demanda atuacdo preventiva e corretiva do
controle externo, a fim de assegurar aderéncia aos principios da legalidade, transparéncia,
proporcionalidade e eficiéncia que regem a Administracdo Publica e os mercados regulados,
preservando-se, simultaneamente, 0s objetivos ambientais do programa e a estabilidade economica

da cadeia de biocombustiveis.

A evolucdo da politica publica do RenovaBio, tal como examinada na
Auditoria TC n° 006.997/2025-2, evidencia a existéncia de um arranjo institucional marcado por
fragilidades estruturais persistentes, cujas distor¢des de governanga e assimetrias regulatérias vém
se acumulando ao longo do tempo, em prejuizo tanto da finalidade climatica declarada quanto da
seguranca juridica do setor regulado. Embora o Tribunal tenha identificado, de forma precisa,
deficiéncias impactantes e relevantes — como a fragmentacdo institucional entre os entes
responsaveis, a auséncia de mecanismos regulares de revisdo e calibracio das metas, a
desproporcionalidade entre obrigacdes impostas e entregas ambientais efetivamente demonstradas,
bem como lacunas na fiscalizagao do lastro dos CBIOs —, tais constatac0es ainda ndo foram
acompanhadas de providéncias concretas capazes de conter ou mitigar os efeitos regulatorios

adversos em curso.

O Voto condutor do Ministro Relator Jorge Oliveira foi explicito ao consignar
que “os orgdos envolvidos na implementacdo do RenovaBio tém adotado condutas que indicam
baixa governanga e coordenagdo”, bem como ao advertir para o “risco real de que o programa ndo

esteja produzindo a efetiva mitigagdo de emissbes de gases de efeito estufa prometida, ao mesmo
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tempo em que impde encargos relevantes ao setor de distribuicdo de combustiveis”. Tais
conclusdes, incorporadas ao Acérdao n° 178/2026 — Plenario, delineiam um quadroe de ineficiéncia

institucional sistémica, com potencial de comprometer nao apenas os objetivos ambientais da

politica piblica, mas também a integridade e a credibilidade do marco regulatério setorial.

Esse cendario é agravado pela constatacdo, igualmente reconhecida pelo
proprio Estado brasileiro em instancia internacional, da auséncia de mecanismos confidveis de
mensuracao e comprovacao da entrega ambiental associada aos créditos de descarbonizacado.
Conforme registrado no Primeiro Relatério Bienal de Transparéncia (BTR1/2024), submetido a
UNFCCC/ONU, inexiste, at¢é o momento, metodologia capaz de aferir, de forma objetiva e
verificavel, os resultados ambientais atribuiveis ao RenovaBio. Tal reconhecimento reforga o risco
de que o instrumento regulatério esteja operando dissociado de resultados climaticos mensuraveis,
abrindo espaco para distor¢bes economicas, incentivos inadequados e potencial captura do

instrumento por dinamicas de mercado alheias a finalidade ambiental que lhe deu origem.

A combinacao desses fatores — governanca difusa, auséncia de meétricas
ambientais robustas, concentracdo de oferta, assimetria entre agentes economicos e fragilidade na
definicdo e fiscalizacdo das metas — revela um contexto de omissdo estatal continuada, no qual os
mecanismos ordinarios de correcdo e supervisao se mostram insuficientes para preservar o interesse
publico primario. Nessa conjuntura, a inércia regulatéria tende a amplificar riscos sistémicos,
aumentar a litigiosidade, comprometer a previsibilidade necessaria aos investimentos na cadeia de

biocombustiveis e fragilizar a prépria credibilidade internacional da politica climatica brasileira.

E justamente diante desse quadro que se legitima a atuacdo preventiva desta
Corte de Contas. A adogdo de medida cautelar, nos termos do art. 276 do Regimento Interno do
TCU, ndo configura interferéncia indevida na formulacdo de politica publica, mas sim o exercicio
legitimo do poder geral de cautela, destinado a evitar o agravamento de distor¢oes ja reconhecidas e
a assegurar a racionalidade administrativa, a protecdo do erario e a observancia dos principios da

legalidade, proporcionalidade e eficiéncia.

As deliberacdes firmadas no Voto do Ministro Relator Jorge Oliveira

fornecem respaldo técnico e juridico direto as preocupacoes ora apresentadas, ao reconhecer:

a) O risco de assimetrias relevantes e de concentracao de poder econdmico no

mercado de CBIOs;
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b) A auséncia de mecanismos plenamente eficazes de governanga,

fiscalizagdo e responsabilizacao;

c) A inexisténcia de comprovacdo empirica da efetividade ambiental do

programa; e

d) A desproporcionalidade potencial entre os custos econdmicos impostos ao

mercado e os beneficios climaticos efetivamente demonstrados.

Nesse contexto, o presente pedido cautelar ndo se coloca em oposicdo as
conclusdes do Tribunal, mas, ao contrario, constitui desdobramento l6gico e coerente dos
fundamentos ja firmados no Acérddo n° 178/2026. Busca-se permitir que, a luz dessas conclusoes,
seja adotada medida proporcional, tempestiva e tecnicamente orientada, capaz de prevenir o
agravamento dos riscos regulatérios e economicos identificados, ao mesmo tempo em que se cria
espaco institucional para a reestruturacio do RenovaBio, com os ajustes de governanga,
transparéncia e efetividade recomendados pelo proprio TCU, para que a ferramenta se torne

equanime e efetiva para os fins legais estabelecidos.

Apesar de o RenovaBio ter como um de seus pilares a transparéncia e a ampla
concorréncia no mercado de Créditos de Descarbonizacdao (CBIOs), verifica-se que a escrituracdo
dos titulos — etapa crucial do sistema — encontra-se excessivamente concentrada em um pequeno
grupo de instituicdes financeiras tradicionais, majoritariamente bancos de grande porte e corretoras
associadas. Entre os escrituradores credenciados figuram nomes como Banco Bradesco, Banco do
Brasil, Banco Santander, BTG Pactual, Itat Corretora, entre outros. A presenca quase exclusiva de
players do mercado financeiro convencional, em detrimento de estruturas tecnoldgicas
descentralizadas ou entes com maior independéncia do sistema bancario, gera um alerta quanto a

riscos de captura institucional e oligopolizacdao do processo.

Tal conformagdo ndo apenas limita a pluralidade de abordagens na
operacionalizacdo do programa, como também dificulta a insercdo de mecanismos de
rastreabilidade mais modernos e auditaveis, comprometendo a capacidade de controle da origem,
circulacdao e aposentadoria dos CBIOs. Em cenario recente, esse risco ganha contornos ainda mais
graves diante das noticias de escandalos envolvendo algumas dessas instituicbes — como é o caso
do Banco Master, cuja atuacdo no mercado financeiro passou a ser objeto de questionamentos e

investigacOes publicas. Essa associacdo levanta dividas sobre os critérios de credenciamento
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adotados pela ANP e os potenciais conflitos de interesse que podem surgir em operacdes de
escrituracdo concentradas nas maos de agentes cuja atividade principal ndo é ambiental, mas

financeira.

Considerando os vicios ja apontados no mercado de CBIOs, a perpetuacgao de
um modelo de escrituragdo pouco diversificado e financeiramente concentrado reforca a
necessidade de auditoria independente e de recomendagdes corretivas por parte do TCU, com vistas
a adogdo de critérios mais rigorosos de credenciamento e a insercao de escrituradores alternativos

que possam garantir maior isonomia, transparéncia e seguranga ao programa.

A necessidade de concessdao de medida cautelar encontra respaldo direto e
imediato nas conclusdes firmadas por este préprio Tribunal no ambito da Auditoria TC n°
006.997/2025-2. Conforme assentado no Voto condutor aprovado por este Plenario, o modelo
atualmente vigente do RenovaBio apresenta fragilidades estruturais relevantes, notadamente no que
se refere a governanga regulatoria, a rastreabilidade dos créditos de descarbonizacdo, a simetria

informacional entre os agentes econdmicos e ao equilibrio concorrencial das obrigacdes impostas ao

setor regulado.

O Tribunal reconheceu, com base em evidéncias técnicas, a existéncia de
concentracgdo significativa na geracao de CBIOs, falhas na verificacao do lastro fisico dos créditos
emitidos, auséncia de mecanismos confidveis de validagdo das redugdes de emissdes reportadas,
bem como caréncia de critérios claros e previsiveis para a definicio e o reajuste das metas
compulsérias. Também foi apontada a insuficiéncia de instrumentos de governanca publica capazes
de mitigar riscos de abusos de mercado, assimetrias economicas e distor¢des na formacao de precos

dos CBIOs.

Esse conjunto de constatacOes revela que o dano regulatério nao é hipotético
nem futuro, mas atual, continuo e progressivo. A manutencao da obrigatoriedade de aquisicdo de
CBIOs nos moldes atualmente vigentes, em ambiente reconhecidamente marcado por opacidade,
volatilidade e déficit de supervisao estatal, tende a aprofundar desequilibrios econdmicos, ampliar a
litigiosidade, comprometer a previsibilidade necesséaria aos agentes regulados e produzir efeitos

adversos que dificilmente poderdo ser revertidos a posteriori.

Nessas circunstancias, a suspensao temporaria e cautelar da exigibilidade da

obrigacdo de aquisicdo de CBIOs pelas partes obrigadas, tal como hoje estruturada, mostra-se
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medida proporcional e necessaria para conter os efeitos deletérios ja reconhecidos por este Tribunal.
Trata-se de providéncia apta a preservar a integridade do programa, evitar o agravamento de
distorcoes sistémicas e criar espaco institucional para a implementacdao dos ajustes estruturais de

governanga, transparéncia e rastreabilidade recomendados no préprio Acordao n°® 178/2026.

Cumpre ressaltar que a medida ora pleiteada ndo implica a negacdo ou o
esvaziamento da politica publica de biocombustiveis, tampouco se confunde com a interrupgao
definitiva do RenovaBio. Ao contréario, visa proteger a credibilidade do programa no Brasil e fora
do pais, resguardar o interesse publico e assegurar que sua execucdo ocorra em bases regulatorias
solidas, compativeis com os principios da legalidade, proporcionalidade, eficiéncia e seguranca

juridica.

Diante desse cenario, a atuagao preventiva do Tribunal de Contas da Unido
revela-se imprescindivel. A auséncia de intervencdo cautelar, em contexto de falhas estruturais ja
reconhecidas, potencializa o risco de agravamento do dano regulatorio, de erosdao da confianga dos
agentes econdmicos e de descrédito do proprio Estado brasileiro enquanto formulador e executor de

politicas ambientais eficazes, transparentes e eticamente sustentaveis.

O reforco a necessidade de medida cautelar encontra ressonancia direta nas
constatagoes do Voto aprovado no processo de auditoria, no qual esta Corte de Contas reconheceu,
com clareza, a existéncia de fragilidades estruturais e operacionais no Programa RenovaBio. O
relator do feito destacou expressamente que o modelo atual carece de governanga regulatéria
robusta, além de apresentar vulnerabilidades associadas a rastreabilidade dos créditos de
descarbonizacdo, a simetria de informacgdes entre os agentes e ao desequilibrio concorrencial nas

obrigacOes impostas aos elos da cadeia.

O Voto, ao acolher as analises da equipe de auditoria, deixou evidenciado que
ha concentracdo excessiva na geracao de CBIOs por poucos produtores, falhas na auditoria do lastro
fisico dos créditos emitidos, e auséncia de mecanismos de verificacdo da autenticidade das redugoes
de emissOes reportadas. Além disso, identificou auséncia de critérios claros para reajuste de metas
compulsérias e caréncia de instrumentos de governanca publica eficaz para coibir abusos de

mercado e manipulacao de precos.

Essas conclusoes, oriundas do préprio controle técnico do Tribunal,

corroboram integralmente os fundamentos que sustentam o presente pedido de medida cautelar. A
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suspensdao temporaria da obrigatoriedade de aquisicio de CBIOs por parte dos distribuidores,
conforme ora reiterada, ndo apenas encontra amparo legal no art. 276 do Regimento Interno do
TCU, mas também se revela como unica alternativa capaz de conter os efeitos danosos ja
reconhecidos por este proprio Plenario, enquanto se desenvolvem os aperfeicoamentos estruturais

indispensaveis a integridade do RenovaBio.

Conforme se sintetizou, a conjuntura atual equivale a “auséncia absoluta do
Estado como regulador” no mercado de CBIOs. A dificuldade de acesso a informagdes basicas, a
inexisténcia de séries histéricas e dados criticos acessiveis em tela, bem como a falta de
rastreabilidade das transagOes, representam um convite a participagdo de investidores
inescrupulosos e ao desvio de finalidade dos CBIOs. Permanece alto, até hoje, o risco de
manipulagdo de mercado nessa seara, sem que qualquer medida mitigadora tenha sido

implementada.

Diante disso, impOe-se a urgente atuacdao corretiva do TCU, sob pena de se
aprofundar um quadro de erosdo do interesse ptiblico e de descrédito do Estado brasileiro enquanto

formulador e fiscalizador de politicas ambientais eficientes, éticas e transparentes.

Ante todo o exposto, com fulcro nos arts. 71, IV, VIII e IX da Constituicao
Federal; 276, 237 e 159 do Regimento Interno do TCU; e nos principios da proporcionalidade,
eficiéncia e supremacia do interesse publico, a Comissdao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados requer respeitosamente a Vossa Exceléncia, que sejam adotadas as seguintes

medidas, dentro da competéncia deste Tribunal de Contas da Uniao:

1. Recebimento da presente peticdo como aditamento
incidente aos autos da Auditoria TCU 006.997/2025-2, com a sua imediata autuagdo e
analise, nos termos dos arts. 237, III e 276 do RITCU, e seu encaminhamento a relatoria do

Ministro Jorge Oliveira, ja prevento, conforme art. 17 da Resolug¢do TCU n° 346/2022;

2. Tratamento prioritario da presente manifestacdo incidental,
considerando: (i) o agravamento das distorcoes de mercado ja reconhecidas no relatorio
parcial da auditoria em curso; (ii) a proximidade do encerramento do ciclo anual de

cumprimento de metas individuais de aquisicdo de CBIOs por parte das distribuidoras; e (iii)
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os riscos de colapso sistémico do mercado por auséncia de liquidez e elevacdo especulativa

de precos, nos termos do art. 159, incisos I, V e VI do RITCU;

3. Deliberacdo cautelar urgente, nos termos do art. 276 do
RITCU, ad referendum do Plendrio, para determinar a suspensdo, nos termos
fundamentados neste requerimento, do Programa Renovabio, ou da consequente
obrigatoriedade de aquisicao de CBIOs pelos agentes obrigados, até que:

a. conforme determinado no Acérdao n° 178/2026, sejam
implementadas todas as recomendag0es as intuicdes que protagonizam as decisdes
atinentes ao mercado de CBios, no intuito de aprimorar os mecanismos de
acompanhamento e monitoramento dos resultados do RenovaBio, bem como de
inserir novos estimulos que busquem (i) melhor incentivar os comportamentos
ambientais desejados, (ii) mitigar os riscos concorrenciais, (iii) reduzir a
judicializacdo e conferir maior estabilidade e robustez ao mercado, garantindo que
o RenovaBio possa cada vez mais contribuir para os objetivos de politica

energética e ambiental do pais de forma equilibrada, competitiva e sustentavel;

b. sejam implantados, pela ANP, os mecanismos de
rastreabilidade desde a cadeia prismatica de producdo, conforme compromisso

firmado no ACT n.° 7/2024 com a Infra S.A. e 0o MME;

c. sejam ajustados, de forma regulatdria, os critérios de
definicdlo das metas de descarbonizacdo e das penalidades, de modo a
compatibiliza-los com a estrutura real de emissdo, liquidez e precificacdo dos

créditos no mercado;

4. Alternativamente, na hipotese de nao acolhimento integral do

item anterior, requer-se que seja determinada a:

a. suspensao das penalidades e sancoes administrativas
as distribuidoras que ndao venham a cumprir as metas de aquisicao de CBIOs,
enquanto persistirem as falhas estruturais apontadas no relatério da auditoria e

reconhecidas no Acdrdao 178/2026, especialmente com vistas determinar que a
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ANP e 0o MME comprovem, por meio de plano detalhado de implementacao e
execucdo das recomendacoes constantes do Acordao n° 178/2026 — Plenario,
com cronograma vinculante e metas objetivas de execucao, quanto a:

a.l - instituicao de indicadores e métricas mensuraveis
de efetividade ambiental do mercado de CBIOs, inclusive quanto a reducao
liquida de emissoes de GEE;

a.2 - criacao de métricas de monitoramento e metas
para melhoria da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA);

a.3 - estabelecimento de mecanismos de monitoramento
da volatilidade de precos e concentracao de mercado;

a.4 - aperfeicoamento da governanca e coordenacao
institucional no ambito do CRBIO;

a.5 - ampliacdo da transparéncia ativa de dados de

emissdo, negociacao e aposentadoria de CBIOs.

b. suspensao imediata da plataforma de negociacao em
balcao na B3, em razdo de suas falhas de transparéncia, rastreabilidade e
assimetria regulatéria, até que seja definida nova sistematica por ambiente

regulado ou mercado eletrnico com maior publicidade;

5. Adocao de medidas acautelatorias complementares,

inclusive de oficio, para:

a. impor a divulgacdo emergencial, por parte da B3 e da ANP,
de dados histéricos completos de negociacao dos CBIOs (incluindo volumes,
horérios, agentes participantes e precos por operacao);

b. exigir a imediata publicizacdo das regras internas de
supervisdo e controle aplicadas pela ANP e MME, inclusive quanto a destinacao dos
recursos oriundos da comercializacdo dos créditos;

c. determinar que a ANP adote acOes mitigadoras imediatas
para garantir isonomia minima entre emissores e adquirentes, coibindo condutas

assimétricas e concentracdo excessiva;
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6. Requisicao ampliada de informacoes aos oOrgaos
competentes, especialmente:
a. a ANP, para que informe o estdgio de implementacdo do

sistema de rastreabilidade prometido no ACT 7/2024 e os prazos previstos para sua

REQ n.3/2026

operacionalizacao;
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b. a B3, para que forneca dados auditaveis e estruturados de

todas as negociacdes desde o inicio do programa, com a identificacdo dos agentes
emissores, intermediadores e adquirentes finais;

c. ao MME, para que esclareca as bases técnicas e economicas
da definicdo das metas compulsoérias de aquisicdo de CBIOs, sua compatibilidade
com a capacidade real de emissdo e a adesdo dos objetivos ambientais fixados pelo
programa;

d. a CVM e ao BACEN, para que informem sua posicao sobre
eventual necessidade de regulacdo do CBIO como valor mobiliario ou instrumento

financeiro, diante dos riscos sistémicos identificados.

7. Que se determine, ao final da Auditoria, a avaliacao
normativa e institucional do modelo atual, com expedicio de determinacdes e
recomendacoes, em especial: obrigatoriedade de transparéncia ativa dos dados do mercado
de CBIOs (volumes, precos, agentes); reformulacdo normativa da regulacdo do RenovaBio,
com nova AIR ex post sobre alteracoes feitas desde 2022; imposicdo de mecanismos de
rastreabilidade e de prestacdo de contas pelos emissores quanto ao uso dos recursos obtidos
com a venda dos CBIOs; reavaliagdo da modelagem economica do programa, buscando
eliminar os desequilibrios hoje existentes entre agentes econdmicos e reforcar a efetividade

ambiental da politica publica.

Nesses termos, pede a apreciacdo e o deferimento dos pedidos incidentais e
cautelares ora formulados, com a atencdo e a elevada consideracdo que o tema reclama, certos de
que este Egrégio Tribunal de Contas da Unido saberd, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais, adotar as providéncias necessarias a tutela do interesse publico, da seguranca

juridica e da racionalidade da politica ptiblica em exame.

Pedimos, pelos motivos expostos, o apoio de nossos Pares.

Sala das Comissoes, em de fevereiro de 2026.
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Coronel Chris6stomo

Deputado Federal — PL/RO
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