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| - RELATORIO

O PL n° 3.123, de 2025, do Deputado Alceu Moreira, institui o Sistema
Nacional de Gestdo de Risco de Crédito Rural (SNGRCR), com o objetivo de centralizar,
organizar e disponibilizar informacfes para subsidiar a analise de risco de crédito em
operacoes de financiamento rural, incluindo as vinculadas a Cédula de Produto Rural (CPR) e
ao seguro rural. A proposta busca otimizar o acesso ao crédito, mitigar riscos e fomentar a

atividade agropecuaria.

A proposicao prevé que o SNGRCR sera gerido pelo Ministério da Agricultura
e Pecuaria (Mapa), em colaboracdo com o Banco Central do Brasil (Bacen) e outros érgéos e

entidades da administracao publica federal, conforme regulamento.

O sistema integrard de forma unificada e interoperavel, em plataforma digital
Unica, informacdes de diversas bases de dados, como Cadastro Nacional de Imoveis Rurais,
Sistema de Gerenciamento do Garantia-Safra, Sistema de Controle do Crédito Rural e do

Proagro, Cadastro Ambiental Rural, entre outros.

O acesso serd restrito as instituicbes financeiras, seguradoras, cooperativas

de crédito e demais entidades autorizadas que operem com financiamento rural, CPR e
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e —
seguro rural, para fins de andlise de risco de crédito e subscricdo de seguro. A coleta,=
armazenamento, tratamento e compartilhamento de dados serdo realizados em consonar c&é D_C'
com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). §% o

O autor argumenta que a instituicio do SNGRCR poderia redy i

inadimpléncia e sinistralidade ao tornar as decisfes de crédito mais informadas, baratea

Fen

custos operacionais para bancos e seguradoras e ampliando o acesso ao crédito em bases
mais justas e sustentaveis. Destaca também o potencial inclusivo e social, pois ao padronizar
e simplificar a andlise de crédito, espera-se facilitar o financiamento especialmente para
pequenos e médios produtores, que hoje enfrentam barreiras por falta de histérico ou

dificuldade de comprovar informacoes.

O projeto tramita em regime ordinario e foi distribuido para apreciacdo em
cardter conclusivo das Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (analise de mérito e quanto a adequacao
financeira e orcamentaria) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (analise quanto a

juridicidade e constitucionalidade).
N&o foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.123, de 2025, institui o Sistema Nacional de Gestao de
Risco de Crédito Rural (SNGRCR), como plataforma unificada e interoperavel para integracao
de bases publicas relevantes a analise de risco do crédito rural e do seguro rural, fornecendo
as instituicdes autorizadas visdo abrangente e padronizada do perfil de risco do produtor. A
medida esta alinhada a modernizacdo digital do crédito rural e tem potencial para reduzir
custos transacionais, diminuir assimetrias informacionais e acelerar a decisdo de crédito,

beneficiando o produtor e aumentando a eficiéncia do sistema financeiro rural.

A digitalizacdo do crédito rural tem se mostrado uma ferramenta eficaz para
impulsionar a inclusdo financeira, especialmente de pequenos e médios produtores,

superando entraves burocraticos e tornando o acesso ao financiamento mais agil e seguro. A
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proposta de centralizar e simplificar a obtencdo de informa¢fes esta alinhada com esé?; -
tendéncia, com o potencial de reduzir os custos operacionais e ampliar o alcance das lin 1&%‘ D_C'
de crédito. Em um cenario ideal, permitiria que produtores com um historico financeiro me 1(%% o
robusto, mas com dados positivos sobre sua produgcédo ou conformidade ambiental, possai%ﬁ
ser avaliados de forma mais justa, facilitando a concessao de crédito. %
EL_

Contudo, a criagcdo e a operacionalizacdo, pelo Poder Executivo, de uma
plataforma central integradora das diversas bases de dados apresentam grandes desafios
técnicos, orcamentdrios e operacionais. A construcdo e manutencdo de tal sistema
demandariam recursos expressivos, equipe especializada e tempo consideravel para

implementacéo.

Dessa forma, apresento substitutivo que preserva a ideia central de
compartilhamento de dados dos produtores constantes nas bases publicas, mas propde
arranjo operacional distinto. Na nova redag¢do, o compartiihamento ocorrerd mediante
autorizacdo expressa do produtor, com entidades previamente credenciadas pelo Poder
Executivo, para fins exclusivos de analise de risco de crédito em operacdes de financiamento

rural e de contratacao de seguro rural.

Os orgédos e entidades da administracéo publica federal responsaveis pelas
bases de dados deverao disponibilizar as informacdes as entidades autorizadas, que poderao
incluir instituicées financeiras, seguradoras, resseguradoras, fintechs, e outras organizacdes

definidas em regulamento.

Adicionalmente, o substitutivo estabelece que as entidades autorizadas
deverdo adotar rigidas medidas de seguranca da informacédo, conforme previsto na Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018). Prevé-se, ainda, responsabilidade
objetiva pelas violagdes e sancdes administrativas, civis e penais em caso de uso indevido,
vazamento ou tratamento irregular dos dados dos produtores, garantindo maior protecdo e

confiabilidade ao sistema.

Considerando a relevancia da matéria e o equilibrio alcancado pelo
substitutivo entre transparéncia, eficiéncia e protecao dos direitos do produtor rural, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.123, de 2025, na forma do substitutivo, conclamando os

nobres Pares a acompanharem este posicionamento.
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Sala da Comissado, em de de 2025.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 3.123, DE 2025 1;3”5

Dispfe sobre o direito do produtor rural de autorizar o
compartiihamento de suas informagbes constantes de
bases de dados mantidas por oOrgdos e entidades da
administragdo publica para as finalidades por ele
determinadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito do produtor rural de autorizar o
compartilhamento de suas informacgdes constantes de bases de dados mantidas por 6rgaos e
entidades da administracao publica para as finalidades por ele determinadas, observadas as

normas de protecao de dados pessoais e de sigilo legal.
§ 1° E vedado as entidades autorizadas:

| — utilizar os dados compartilhados para finalidades diversas daquelas
expressamente autorizadas pelo titular;

Il — compartilhar, ceder, vender ou transferir os dados a terceiros, ainda que
sejam entidades autorizadas;

[l — utilizar os dados para praticas de marketing ou oferta de produtos e
servi¢cos néo relacionados a operacgao autorizada;

IV — manter os dados apds o cumprimento da finalidade ou expiracdo da
autorizagédo, salvo por obrigagéo legal.

§ 2° O compartilhamento de dados n&o constituird requisito obrigatério para a
concessao de crédito ou para a contratacdo de seguro rural.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — titular: o produtor rural, pessoa natural ou juridica, a quem se referem %s; -
informacdes constantes das bases de dados de que trata esta Lei; Sé D_C'
ST On
Il — entidades autorizadas: as pessoas juridicas de direito privado previamenft)e:)
autorizadas pelo Poder Executivo federal, para o tratamento de dados na forma desta Lei; § 5
[l — administradoras de bases de dados: os 6rgdos e entidades @@

administracéo publica federal responsaveis pela gestdo e manutencédo das bases de dados

gue contenham informacdes sobre produtores rurais.

Art. 3° O acesso e a utlizacdo das informacdes previstas nesta Lei
dependerdo de autorizacdo expressa do titular, conferida por meio eletrdnico ou outro
mecanismo idéneo, com validade maxima de 180 (cento e oitenta) dias, ou por periodo

inferior indicado pelo titular, podendo ser revogada a qualquer tempo.

Art. 4° As administradoras de bases de dados deverdo assegurar as
entidades autorizadas o acesso em tempo real, por meio eletrénico seguro, as informacdes
sob sua gestéo, desde que acompanhadas da autorizacdo prevista no art. 3° e observadas as

restricbes legais relativas ao sigilo e a protecdo de dados pessoais.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput sujeitara os agentes publicos

responsaveis as sancfes administrativas, civis e penais previstas nesta Lei e na legislacao

aplicavel.
§ 2° A autorizacao do titular abrangera as seguintes bases de dados:
| — Cadastro de Atividade Econ6mica da Pessoa Fisica (CAEPF);
Il — Cadastro Nacional de Imdéveis Rurais (CNIR);
[Il — Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF);
IV — Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA/BDU — MAPA); -
V — Sistema de Gerenciamento do Garantia-Safra (SGGS); ;E
VI — Sistema de Informacgéo da Subvencéo ao Seguro Rural (SISSER); E
VIl — Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais e Demais Agentes E
(SICAN): E

Céamara dos Deputados — Anexo Il — Gabinete 574
Esplanada dos Ministérios
Brasilia DF — CEP 70160-900
Fone 61 3215 5574 / 3215 3574

ssaboldrin@camara

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-&€R

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin


mailto:dep.marussaboldrin@camara.leg.br

2
3
CAMARA DOS DEPUTADOS > g
Gabinete da Deputada Federal - Marussa Boldrin-MDB/GO oS
NS
VIII — Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR); g § -
SR
IX — Sistema de Gestéo Fundiaria (SIGEF — INCRA); %g g
S <
SO
X — Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (SINTER); 3 ;
Xl — Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR); %
| 2

Xl — Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR — INCRA);
XIlI — Sistema de Informacdes de Créditos (SCR);

XIV — Sistema de Registro de Operacdes (SRO — SUSEP);
XV — outras bases de dados definidas em regulamento.

8§ 3° O acesso aos dados sera gratuito para o titular e para as entidades
autorizadas, sendo vedada a cobranca de quaisquer tarifas, taxas, precos publicos ou

emolumentos pelas administradoras de bases de dados.

Art. 5° O tratamento de dados realizado no ambito desta Lei observara os
principios e disposi¢des da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais — LGPD).

8 1° O consentimento deverd ser livre, informado, inequivoco e expresso,
referindo-se a finalidades determinadas, vedada sua presuncdo ou obtengdo por meio de

clausulas genéricas em contratos de adesao.

8§ 2° As entidades autorizadas deverdo adotar medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais contra acessos nao autorizados,
destruicdo, perda, alteragcdo, comunicacéo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito.

§ 3° As sancgdes decorrentes do tratamento inadequado ou ilicito de dados

reger-se-ao pela Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e pela legislacdo aplicavel.

Art. 6° S3o direitos do titular:

*CD261920873900 %

| — revogar a autorizacdo de compartilhamento de dados a qualquer tempo;

Il — acessar gratuitamente as informacgdes que Ihe digam respeito constantes
das bases de dados, inclusive o histérico de compartilhamentos, cabendo as administradoras

de bases de dados disponibilizar sistemas eletronicos seguros de consulta;
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[l — solicitar a corre¢cdo de informacéo incorreta ou incompleta e obter >L%1§ -
retificacdo ou exclusdo em até 10 (dez) dias uteis, em todas as bases de dados que %é D_C'
contenham,; %% o
IV — conhecer os principais elementos e critérios considerados para a ané\iis;ég
de risco, apresentados em linguagem clara e acessivel, resguardados os segre jcgs
-

empresariais e comerciais;

V — ter seus dados pessoais utilizados somente de acordo com a finalidade

para a qual foram coletados;

VI — ser informado sobre a ocorréncia de incidentes de seguranca que
possam acarretar risco ou dano relevante aos seus dados pessoais, no prazo de até 48

(quarenta e oito) horas ap0s a ciéncia do incidente pela entidade autorizada.

Art. 7° Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico responsavel pela administracdo das bases de dados de que trata esta Lei:

| — recusar-se a fornecer ou disponibilizar o acesso aos dados requeridos nos
termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-los

intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa,

Il — obstar, dificultar ou criar embaracos ao acesso em tempo real as

informacdes por parte das entidades autorizadas munidas de autorizacéo valida do titular;

[Il — utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagcao que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razédo do exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou

funcao publica;

IV — agir com dolo ou ma-fé na analise das autorizacdes de compartilhamento

ou na disponibilizagédo dos dados;

V — divulgar ou permitir a divulgacéo, ou acessar ou permitir acesso indevido

a dados de produtores rurais;

VI — impor restricbes indevidas ao acesso aos dados para obter proveito

pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagéo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;
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VII — exigir ou cobrar, direta ou indiretamente, tarifas, taxas, precos publi:@oéf -
ou emolumentos pelo acesso aos dados, em violacao ao disposto no § 3° do art. 4° desta Le%é D_C'
ST O
§ 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do denidioﬁ
processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas para fins do disposto 155
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, infragdes administrativas, que deverédo |ser
P o —

apenadas, no minimo, com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto na Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Art. 8° As entidades autorizadas responderdo objetivamente pelos danos
patrimoniais, morais, individuais ou coletivos que causarem aos titulares de dados em
decorréncia de violagdo ao disposto nesta Lei ou na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018,

incluindo:

| — vazamento, perda, destruicdo, alteracdo, divulgacdo ou acesso nao

autorizado a dados pessoais;
Il — utilizacdo dos dados em desacordo com a autorizagéo do titular;

[l — manutencdo ou ndo eliminacdo dos dados apds a revogacdo da

autorizacdo ou o cumprimento da finalidade, salvo hipotese de retencéo legal.

81° A responsabilidade prevista no caput independe de culpa e nao exclui a

aplicacdo de sanc¢fes administrativas ou penais cabiveis.

82° A responsabilidade somente podera ser afastada mediante comprovacao

de caso fortuito ou forgca maior, ou de culpa exclusiva do titular ou de terceiro.
Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, especialmente quanto:
| — aos critérios e requisitos para a definicdo das entidades autorizadas;

I — aos requisitos de governanca, interoperabilidade e seguranca das

plataformas de compartilhamento;

[l — aos mecanismos e procedimentos de fiscalizacdo e supervisao;
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IV — aos mecanismos de auditoria, rastreabilidade e registro de acesso

operacgoes;

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias

sua publicacgéao oficial.

presentagéo%0/02/2026
PRL 1 CAPADR
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora
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