PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui o  Sistema Nacional de
Monitoramento e Avaliagdo da Reforma
Tributaria (SIM-REF) e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Monitoramento e Avaliacdo da
Reforma Tributéria (SIM-REF), instrumento de cooperacao técnica e de geracao,
consolidagédo, analise e divulgacdo de informacdes sobre a implementacdo do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e seus efeitos orcamentarios, fiscais, setoriais e distributivos, aplicavel a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. Integram o SIM-REF:

| - O Comité Técnico Nacional do SIM-REF (CTN-SIM-REF);

Il - O Portal Nacional de Transparéncia Tributaria;

lll - A base nacional de dados do SIM-REF;

IV - Os drgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta que
prestem informacdes ao SIM-REF nos termos desta Lei;

V - O Fundo Nacional de Capacitacdo e Monitoramento da Reforma

Tributaria.

Art. 2° Para efeitos desta Lei consideram-se:

| - relatorio padronizado: documento técnico, com formato, indicadores
minimos e metadados aprovados pelo CTN-SIM-REF, contendo informacdes sobre
arrecadacdo, base tributéria, compensacbes, repasses federativos, impactos
distributivos e demais efeitos da implementacéo do IBS e da CBS;

Il - dados sensiveis e sigilosos: informacdes sujeitas a protecéo por forca de
sigilo fiscal, pessoal ou por outras normas legais, que terdo tratamento diferenciado,

na forma desta Lei e da legislacdo aplicavel.
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Art. 3° Sdo objetivos do SIM-REF:

| - produzir e consolidar informacBes técnicas e estatisticas sobre a
implementacéo e efeitos do IBS e da CBS;

Il - uniformizar metodologias de mensuracgao e avaliacao;

lll - promover a transparéncia e facilitar o controle externo e social,

IV - apoiar a formulacdo de politicas publicas e medidas de mitigacdo dos
impactos fiscais e distributivos;

V - coordenar capacitagdo técnica continuada de Orgdos e agentes

responsaveis pela execucao, fiscalizacéo e avaliacdo da reforma tributaria.

Art. 4° Compete ao SIM-REF:

| - definir, por intermédio do CTN-SIM-REF, o padrdo metodoldgico nacional
para elaborac&o dos relatérios semestrais de que trata esta Lei;

Il - receber, agregar, validar e publicar relatérios e bases de dados,
observados os niveis de acesso previstos nesta Lei;

Il - articular a interoperabilidade com o Sistema de Informa¢Bes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e outras bases federais, estaduais,
distritais e municipais;

IV - apoiar os Tribunais de Contas, a Receita Federal e demais entes na
consolidacao e publicacdo de analises;

V - promover e financiar acdes de capacitacao e difusdo de boas praticas;

VI - elaborar recomendacdes técnicas e editar manuais metodoldgicos.

Art. 5° O CTN-SIM-REF ¢é 6rgéo colegiado de natureza técnica, com estrutura
e funcionamento regulamentados em resolucdo prépria, composto por
representantes titulares e suplentes, sem prejuizo de convocacdes extraordinarias,
com a seguinte composi¢ao:

| - 2 (dois) representantes da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, indicados pela autoridade competente;

Il - 2 (dois) representantes da Secretaria do Tesouro Nacional;

lll - 2 (dois) representantes do Tribunal de Contas da Uniao;

IV - 1 (um) representante do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFA2);
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V - 1 (um) representante do Ministério da Economia;

VI - 1 (um) representante da Associacado dos Tribunais de Contas (ATRICON
ou congénere);

VII - 1 (um) representante do Instituto Rui Barbosa ou organizacao similar de
Tribunais de Contas estaduais;

VIIl - 1 (um) representante da bancada de governadores indicada por
associacao representativa;

IX - 1 (um) representante da bancada de prefeitos indicada por associa¢éo
representativa;

X - até 3 (trés) especialistas independentes em matéria fiscal, tributaria,
atuaria, estatistica ou econémica, selecionados em critérios de meérito técnico por
procedimento publico;

Xl - representantes de outros 6rgdos publicos federais, estaduais, distritais ou
municipais, convidados pelo CTN-SIM-REF para fins técnicos.

81° Os integrantes previstos nos incisos | a I1X terdo assento com direito a
voto; 0s especialistas independentes terdo assento com direito a voto caso o
regimento interno do CTN-SIM-REF assim o preveja.

§2° Compete ao CTN-SIM-REF:

| - aprovar o padrdo metodolégico nacional de avaliacdo, inclusive modelos
economeétricos, indicadores minimos e premissas;

Il - aprovar os modelos de relatdrio padronizado para envio pelos entes
federados, pela Receita Federal e por outros 6rgaos;

lll - estabelecer requisitos de metadados e de qualidade de dados;

IV - coordenar programa nacional de capacitacao;

V - emitir recomendacfes técnicas e orientacdes para interpretacdo dos
relatorios;

VI - deliberar sobre niveis de agregacdo e anonimizacdo necessarios para

compatibilizar transparéncia e protecédo de sigilo.

Art. 6° O CTN-SIM-REF organizara seu regimento interno prevendo, no
minimo:

| — periodicidade de reunides ordinarias;

Il — critérios de eleicdo e mandato de membros;

Il — normas para convocacao de especialistas e 6rgaos convidados;
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IV — procedimentos de aprovagdo de metodologias e modelos de relatorio;

V — regime de publicidade de atos e decisdes.

Art. 7° Ficam os entes federados, a Receita Federal, a Secretaria do Tesouro
Nacional e os demais 6rgdos publicos sujeitos a esta Lei obrigados a elaborar e
remeter semestralmente, nos termos e prazos fixados pelo CTN-SIM-REF, relatorios
padronizados ao SIM-REF contendo, no minimo:

| - arrecadacao bruta e liquida por tributo, por rubrica e, quando aplicavel, por
faixa de base;

Il - estimativas de base tributaria antes e apds a implementacdo do IBS e da
CBS;

lll - valores e critérios de compensac®es, créditos fiscais, incentivos e regimes
transitorios;

IV - impactos nos repasses federativos e nas transferéncias constitucionais e
legais;

V - efeitos distributivos por decil/quintil de renda e por estratos subnacionais,
observado o disposto no art. 17;

VI - impactos setoriais e estimativas de custos de transicdo administrativa;

VII - metodologia, premissas e modelos econométricos utilizados, com séries
temporais, intervalos de confianca e limitagdes conhecidas;

VIII - metadados e informagdes sobre a origem, periodicidade e qualidade dos
dados.

81° Os relatorios semestrais deverdo ser enviados ao Tribunal de Contas
competente, & Secretaria do Tesouro Nacional e ao SIM-REF, na forma e nos
prazos definidos pelo CTN-SIM-REF.

§2° A Receita Federal da Brasil devera, nos termos desta Lei, produzir e
fornecer ao SIM-REF relatérios padronizados abrangendo:

| - arrecadacdo do IBS e da CBS por nivel de governo e por natureza de
receita;

Il - informacdes sobre fiscalizacdo, passivos tributarios, restituicoes e
compensacoes;

lll - dados sobre intercambio de informacgdes fiscais que subsidiem avaliacéo
setorial e distributiva;

IV - andlises de efeitos na administracéo tributaria e custos de conformidade.
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Art. 8° Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios integrardo o SIM-REF, devendo:

| - consolidar, no ambito de sua competéncia, as informacdes recebidas dos
entes federados e publicar relatérios semestrais de admbito nacional, regional ou
local, nos termos de competéncia;

Il - coordenar e difundir boas praticas metodolégicas e promover capacitacao
técnica, em cooperacdo com o CTN-SIM-REF;

lll - informar ao SIM-REF as conclusdes de auditorias e fiscalizacdes relativas
a implementacao do IBS e da CBS, respeitados os prazos e limites legais do sigilo e
da defesa dos administrados.

Paragrafo unico. A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e as leis
organicas dos Tribunais de Contas estaduais e do Distrito Federal deveréo ser
adequadas para explicitar competéncia de integracéo, consolidacédo e publicacao de
informacdes relativas ao IBS e a CBS e para dispor sobre cooperacédo técnica com o
SIM-REF, conforme recomendacéo do CTN-SIM-REF.

Art. 9° O Portal Nacional de Transparéncia Tributaria sera mantido pelo
SIM-REF e devera disponibilizar, em ambiente publico e acessivel:

| - relatérios consolidados e os relatérios individuais padronizados recebidos;

Il - bases de dados agregadas, metadados e dicionarios de variaveis;

lll - ferramentas de consulta, visualizacdo e extracao de dados;

IV - manuais metodologicos, notas técnicas e registros de alteracdes
metodoldgicas;

V - niveis diferenciados de acesso, mediante autenticacdo, para dados

sensiveis, observadas as normas de protecdo de dados pessoais e de sigilo fiscal.

Art. 10 O SIM-REF seré interoperavel com o SICONFI e demais bases fiscais
e contébeis federais, estaduais, distritais € municipais mediante:

| - celebracdo de convénios e ajustes de cooperacéo técnica,

Il - padronizacdo de tabelas, metadados e formatos de intercambio, definidos
pelo CTN-SIM-REF em consonancia com o 6rgdo gestor de cada sistema,;

lll - disponibilizacdo de APIs seguras e mecanismos técnicos de troca

automatizada de dados, com registros de acesso e auditoria;
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IV - observancia das garantias legais de sigilo fiscal, protecdo de dados

pessoais e demais normas aplicaveis.

Art. 11 Para assegurar a compatibilidade e integridade dos dados, a
Secretaria do Tesouro Nacional e a Receita Federal deverdo coordenar
procedimentos técnicos com vistas a compatibilizacdo dos sistemas contabeis e
fiscais, sendo obrigatéria:

| - a adogdo de padrBes de classes contabeis, planos de contas e rubricas
gue permitam a mensuracdo comparavel dos efeitos do IBS e da CBS;

Il - a definicdo, em conjunto com o CTN-SIM-REF, de rotinas de validacéo e

conciliagdo dos dados recebidos.

Art. 12 Fica criado, no &mbito do Ministério da Economia, o Fundo Nacional
de Capacitacdo e Monitoramento da Reforma Tributaria, natureza especial, dotado
de conta vinculada, destinado a financiar:

| - capacitacdo continuada de auditores e gestores publicos locais;

Il - manutencéo e evolugéo do Portal Nacional de Transparéncia Tributaria;

lll - desenvolvimento e atualizacdo de metodologias e modelos;

IV - acBes de cooperacdo técnica com entes federados e organismos
internacionais.

81° Constituem receita do Fundo Nacional de Capacitacdo e Monitoramento
da Reforma Tributaria, sem prejuizo de outras:

| - dotac@o orcamentaria anual especifica;

Il - parcela de receitas decorrentes de operacdes de transicédo definidas em lei
de implementagé&o do IBS e da CBS;

lIl - contribuicdes de organismos internacionais e entes convenentes;

IV - recursos de convénios e contratos de cooperacao.

8§2° A gestdo do Fundo observara normas de contabilidade publica,
transparéncia e prestagdo de contas ao Congresso Nacional e aos Tribunais de

Contas, e sera disciplinada em ato do Ministro de Estado da Economia.

Art. 13 A protecéo de dados e o sigilo fiscal serédo observados na operagéao do
SIM-REF, mediante:
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| - aplicacdo de técnicas de anonimizacdo e agregacdo que garantam a
minimizacdo de riscos, preservando, contudo, a granularidade minima necessaria
para analise distributiva e setorial nos niveis definidos pelo CTN-SIM-REF;

Il - acesso diferenciado e controlado a microdados, condicionado a protocolo
de uso, finalidade especifica, aprovacdo do CTN-SIM-REF e salvaguardas
contratuais;

Il - adocdo de medidas técnicas e administrativas de seguranca da

informacao, conformes as normas aplicaveis.

Art. 14 O nao envio injustificado das informacgdes e dos relatérios ou o envio
de dados sabidamente incompletos ou falseados sujeitara os responsaveis:

| - ao registro de irregularidade pelos Tribunais de Contas competentes;

Il - as sanc¢des administrativas previstas na legislacdo aplicavel aos agentes
publicos responsaveis;

lll - as medidas de responsabilizacao civil e penal quando configurados atos
ilicitos, sem prejuizo das medidas previstas em convénios de cooperacao.

Paragrafo dnico. A regulamentagdo do regime sancionatorio, no ambito da
administracao federal, sera realizada por ato do Poder Executivo e em cooperacao
com o CTN-SIM-REF, preservadas as competéncias constitucionais dos Tribunais

de Contas.

Art. 15 A fim de promover conformidade normativa e efetividade operacional,
a implementacao do SIM-REF observara as seguintes etapas e prazos:

| - no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacdo da
regulamentagcdo desta Lei, devera ser concluida a inscricdo inicial dos entes
federados no SIM-REF, a validacdo dos sistemas de integracdo e a homologacao
dos modelos de relatorio;

Il - os primeiros relatérios semestrais deverdo ser entregues referentes ao
primeiro semestre subsequente a homologacdo dos modelos e da validacdo dos
sistemas;

lll - sera organizado cronograma escalonado de capacitacdo prioritaria para
entes com menor capacidade técnica, a ser aprovado pelo CTN-SIM-REF,;

IV - o cronograma de transicdo e capacitacdo podera prever medidas

provisorias de assisténcia técnica e de prorrogacdo de prazos para entes que
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comprovem incapacidade técnica superveniente, nos termos do regimento do
CTN-SIM-REF.

Art. 16 Ficam acrescidos a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), os seguintes dispositivos:

"Art. 59-A Para fins das obrigacdes de transparéncia fiscal previstas nesta Lei,
os entes federados encaminhardo semestralmente, aos respectivos Tribunais de
Contas, a Secretaria do Tesouro Nacional e ao SIM-REF, relatérios padronizados
sobre os efeitos orcamentarios e fiscais da implementacdo do IBS/CBS, contendo,
no minimo, as informacdes referidas no art. 7° da Lein.° ___ (Lei do SIM-REF), bem
como o0s impactos sobre arrecadacdo, base tributaria, compensacgfes, repasses
federativos e distribuicéo de receitas.

§ 1° Os relatorios referidos no caput deverdo ser integrados automaticamente
ao sitio do SIM-REF, observados os requisitos de protecdo de dados e sigilo
legalmente previstos.

§ 2° A omisséo injustificada no envio dos relatorios constitui descumprimento
das obrigacdes de transparéncia fiscal previstas nesta Lei e enseja as providéncias
e sancoes previstas nesta Lei e na legislacdo aplicavel."

§ 3° Esta alteragcdo depende da edicao de lei complementar quando a matéria
exceder as competéncias de normas ordindrias, sem prejuizo da eficacia das

disposicbes de cooperacao previstas na Lein.° __ (Lei do SIM-REF)."

Art. 17 Fica acrescido a Lei n° 8.443, de 4 de junho de 1992 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas da Uniéo), o seguinte dispositivo:

Y SO PSSO

XVIII - consolidar e publicar, em ambito nacional, relatérios semestrais

relativos a implementacéo do IBS e da CBS, bem como coordenar, em cooperacao

com o CTN-SIM-REF, a difusdo de boas praticas metodoldgicas e a capacitacédo

técnica dos Tribunais de Contas estaduais, do Distrito Federal e municipais, sem

prejuizo das competéncias de fiscalizacdo e julgamento previstas nesta Lei.
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Art. 18 Para cumprimento das disposicdes desta Lei, o Poder Executivo
editara atos normativos necessarios a adequacdo dos instrumentos da Receita
Federal, da Secretaria do Tesouro Nacional, dos 6rgaos centrais de estatistica e de
contabilidade publica, inclusive quanto a disponibilizacdo de APIs, intercambio de
dados e medidas de seguranca da informacao.

Art. 19 Serd assegurada a interoperabilidade e a compatibilidade técnica
entre o SIM-REF e o SICONFI, mediante convénios que prevejam:

| - padronizacgéo de classificagfes, tabelas e séries historicas;

Il - rotinas automaticas de conciliacéo;

lll - mecanismos de validacdo de consisténcia;

IV - cronograma de adequacao técnica.

Art. 20 O SIM-REF e o Portal Nacional de Transparéncia Tributaria deverao
assegurar acesso publico, com mecanismos de usabilidade e acessibilidade, e
disponibilizarao:

| - versao resumida e linguagem nao técnica dos relatérios para o publico em
geral;

Il - bases de dados para pesquisadores e 6rgaos de controle, com processos

de requisi¢@o e aprovagdo quando necessarias salvaguardas de sigilo.

Art. 21 Os convénios e ajustes de cooperacao técnica entre a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, Tribunais de Contas e Receita Federal, firmados para
implementacdo desta Lei, deverdo prever clausulas minimas sobre padrbes de
dados, periodicidade de envio, interoperabilidade, responsabilidades, protecdo de

dados, fiscalizacdo e mecanismos de solucao de controvérsias técnicas.

Art. 22 As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentéria propria, incluida no orcamento fiscal da Unido, e pelos
recursos do Fundo Nacional de Capacitacdo e Monitoramento da Reforma

Tributaria, sem prejuizo de contribuicdes de entes federados via convénios.

Art. 23 Até que o CTN-SIM-REF aprove o padrdo metodolégico nacional,

serdo utilizados, de forma supletiva, os modelos de relatério e as metodologias
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técnicas definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Receita Federal,
observadas as melhores praticas internacionais e as normas de auditoria publica.

81° Os entes que, por sua condicdo, ndo disponham de infraestrutura minima
para integracdo eletrbnica, poderdo apresentar inicialmente os relatérios em meio
eletrénico alternativo, desde que contemplem os mesmos campos e metadados
exigidos, ficando condicionada a integracédo plena no prazo maximo de 12 (doze)
meses.

82° Os prazos constantes desta Lei poderdo ser ajustados pelo
CTN-SIM-REF mediante justificativa técnica motivada e publica.

Art. 24 O Poder Executivo regulamentara, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da publicagdo desta Lei, os procedimentos administrativos necessarios a
sua execuc¢ao, sem prejuizo de competéncia regulamentar do CTN-SIM-REF quanto

a padroes metodoldgicos e de reporte.

Art. 25 Esta Lei respeitara, em sua aplicagdo, os principios constitucionais do
pacto federativo, da autonomia dos entes federados e da reparticio de
competéncias, adotando instrumentos cooperativos e observando que a
padronizacdo técnica prevista tem por fim exclusivamente a transparéncia, a

avaliacdo e a mitigacdo de efeitos da reforma tributaria.

Art. 26 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0os a data de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 e as leis complementares que
implementam o novo sistema tributario criam um arranjo institucional e técnico
de elevada complexidade, com repercussoes fiscais e distributivas relevantes
para a Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A experiéncia das grandes
reformas fiscais demonstra que a auséncia de monitoramento técnico continuo,
padronizado e transparente aumenta o0 risco de custos nao antecipados,
assimetrias de informacéao, ineficiéncias e litigios federativos.

A criagcdo do SIM-REF atende a necessidade de acompanhamento
sistematico da implementacao: (i) fortalece a atuacéo preventiva e fiscalizadora
dos Tribunais de Contas na defesa do interesse publico; (ii) integra dados
administrativos da Receita Federal, dos entes federados e de sistemas de
contabilidade publica (ex.: SICONFI), permitindo avaliagbes comparaveis; (iii)
promove base empirica para ajustes normativos e orcamentarios; e (iv)
capacita continuadamente quadros técnicos locais para reduzir riscos de
implementacgéo desigual.

A definicéo legal de padrdes, prazos e fontes de financiamento assegura
previsibilidade e evita sobreposicdes administrativas, em consonancia com
principios constitucionais de legalidade, transparéncia e eficiéncia.

A proposta respeita a jurisdicdo dos Tribunais de Contas e o papel
constitucional do Congresso na supervisdo orcamentaria, a0 mesmo tempo em
gue materializa o dever de cooperacédo federativa exigido pela EC 132/2023.
Ademais, observa o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o papel
dos Tribunais de Contas como 6rgdos de controle externo autbnomos, sem

prejuizo da observancia do devido processo e do contraditorio quando cabivel.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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