CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RICARDO ABRAO

PROJETO DE LEIN° ,DE DE 2026
(Do Senhor Ricardo Abrao)

Institui normas gerais para a protecao de cées e
gatos comunitarios e para a seguranca juridica
de protetores e cuidadores em areas publicas e
privadas de uso coletivo, assegura diretrizes
nacionais de bem-estar animal, estabelece
deveres minimos de convivéncia, integra
medidas de protecdo social para pessoas em
situacdo de rua acompanhadas de animais e
altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para
admitir a decretacdo de prisdo preventiva em
crimes de maus-tratos contra animais, e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais, de observancia nacional,
destinadas a assegurar protecdo a cdes e gatos comunitarios, a conferir
seguranca juridica a atuacao de protetores e cuidadores, a harmonizar regras de
convivéncia em areas comuns e a fortalecer a tutela penal e processual penal
contra maus-tratos, observadas as competéncias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — animal comunitario: o cdo ou gato em situacdo de rua, sem tutor Gnico
e individualizado, que estabelece vinculos de dependéncia, convivéncia e
manutencdo com comunidade local, residentes, comerciantes, frequentadores,
condominio ou grupo social de determinada area;

Il — protetor ou cuidador: a pessoa natural ou juridica, sem finalidade
lucrativa, que promova, de modo voluntario, habitual ou eventual, alimentacéo,
hidratacdo, abrigo, encaminhamento a atendimento médico-veterinario, controle

reprodutivo, vacinagcdo, acompanhamento terapéutico ou outras ac¢des voltadas
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ao bem-estar de animal comunitério;

Il — &rea privada de uso coletivo: as areas comuns de condominios
edilicios, conjuntos habitacionais, associacdes residenciais, clubes, centros
comerciais e congéneres, de acesso e fruicdo coletiva, ainda que sob dominio
privado.

Art. 3° E assegurada, nos termos desta Lei, a permanéncia e o cuidado de
animais comunitarios em areas publicas e em areas privadas de uso coletivo,
inclusive em condominios edilicios, desde que observadas condicbes minimas de
higiene, seguranca, saude publica e bem-estar animal.

§ 1° E vedada a imposicdo de penalidades, multas ou restricdes por
condominios, associacfes ou administradores exclusivamente em razdo da
presenca do animal comunitario ou da atuacdo do protetor ou cuidador, salvo se
houver demonstracdo objetiva e individualizada de risco concreto a saude
publica, & seguranca ou a integridade fisica de pessoas, devidamente
documentada por autoridade competente ou por laudo técnico idéneo.

§ 2° Regulamentos internos n&o poderdo estabelecer proibicdo genérica e
absoluta da permanéncia de animal comunitario ou da atuacdo de protetores e
cuidadores, devendo as regras de convivéncia observar a fungéo socioambiental
da propriedade e a vedacédo constitucional a praticas cruéis contra animais.

§ 3° O protetor ou cuidador devera adotar medidas razoaveis de manejo,
tais como organizacao de pontos de alimentacéo e hidratacdo, limpeza do local,
recolhimento de residuos e encaminhamento do animal para controle sanitario e
reprodutivo, quando disponivel.

Art. 4° Sdo direitos minimos assegurados a cdes e gatos comunitarios,
sem prejuizo de outras normas de protecao animal:

| — acesso a agua potavel e alimentacdo compativel com a espécie;

[l — manutencdo em ambiente minimamente seguro e protegido de riscos
imediatos, conforme as possibilidades do local;

[l — encaminhamento a atendimento médico-veterinario, inclusive para
prevengcdo e controle de zoonoses, sempre que houver necessidade e
disponibilidade de servico;

IV — controle reprodutivo ético, preferencialmente por esterilizacao,

guando disponivel;
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V — protecdo contra maus-tratos, violéncia, envenenamento, remoc¢des
arbitrarias, abandono e quaisquer praticas cruéis.

Art. 5° S&o direitos do protetor ou cuidador de animal comunitario:

| — exercer a atividade de cuidado e protecédo, nos termos desta Lei, sem
perseguicao, constrangimento ou penalidade indevida;

Il — acessar, quando existentes, politicas publicas de controle
populacional, vacinacdo e atendimento veterinario voltadas a caes e gatos,
inclusive campanhas educativas e de guarda responsavel,

[l — requerer apoio de Orgdos publicos competentes quando houver
indicios de maus-tratos, envenenamento, violéncia, remocdo arbitraria ou risco
sanitario;

IV — ser protegido contra intimidacdo, ameaca ou violéncia relacionada ao
exercicio de sua atuacao, sem prejuizo das providéncias civeis e penais cabiveis.

Art. 6° A Unido podera apoiar acdes de protecdo e bem-estar de cées e
gatos comunitarios por meio de cooperagao técnica e instrumentos de fomento,
observadas a legislacdo orcamentaria e as competéncias dos entes federativos,
priorizando medidas de saude duUnica, controle reprodutivo, prevencdo de
zoonoses e educacao ambiental.

Art. 7° E assegurado as pessoas em situacdo de rua o direito de
permanecerem acompanhadas de seus animais em abrigos, centros de
acolhimento, hotéis sociais e equipamentos congéneres mantidos ou financiados
com recursos federais, devendo a administracdo responsavel adotar, quando
possivel, providéncias de manejo, higiene e espaco para os animais, de forma
compativel com a capacidade operacional do servico.

Art. 8° O descumprimento das regras desta Lei, quando praticado por
pessoa juridica responsavel pela administracdo de area privada de uso coletivo,
podera ensejar, na forma de regulamento local e do devido processo
administrativo, as seguintes sancfes administrativas, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal:

| — adverténcia;

Il — multa, graduada conforme a gravidade da conduta, a repercussao, o
namero de animais afetados e a capacidade econdmica do infrator.

Paragrafo unico. A aplicacdo de sancbes observara o contraditério, a
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ampla defesa e a proporcionalidade, e ndo afastara a incidéncia de normas
ambientais e penais vigentes, especialmente as previstas na Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Art. 9° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de
Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a

decretacao da prisdo preventiva:

IV — quando o crime envolver maus-tratos contra animal, nos termos do
art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e houver risco concreto de
reiteracdo delitiva, de continuidade da pratica criminosa ou de perecimento da
prova, devidamente fundamentado. (NR)”

Art. 10. A prisdo preventiva prevista no art. 9° desta Lei ndo tem carater
automéatico e dependera, em qualquer hipotese, da presenca dos requisitos e
fundamentos do art. 312 do Cdodigo de Processo Penal, com deciséo judicial
devidamente motivada.

Art. 11. O Poder Executivo federal regulamentard esta Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias, no que couber, especialmente quanto a diretrizes de
cooperacao técnica, instrumentos de fomento e orientacdes gerais de manejo e
convivéncia, observado o pacto federativo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui normas gerais, em ambito federal, para
proteger cdes e gatos comunitarios e conferir seguranca juridica a protetores e
cuidadores que, de forma voluntaria, realizam acdes de cuidado, alimentacao,
encaminhamento sanitario e prevencdo de maus-tratos em &reas publicas e
privadas de uso coletivo, inclusive condominios edilicios. Trata-se de resposta
normativa a conflitos recorrentes e a judicializacéo indevida da protecédo animal

comunitaria, especialmente quando regras internas de convivéncia sdo aplicadas
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de modo absoluto e desproporcional, sem considerar a fungdo socioambiental da
propriedade e a vedacao constitucional a praticas cruéis contra animais, prevista
no art. 225 da Constituicdo Federal.

A experiéncia do Distrito Federal demonstra a relevancia social e a
viabilidade administrativa dessa protecao juridica. A Lei distrital n°® 7.791, de 10
de dezembro de 2025, reconheceu o conceito de animal comunitario, assegurou
o direito de cuidado em condominios e areas proximas e previu sancles
administrativas graduadas para descumprimentos, conferindo previsibilidade e
reduzindo conflitos entre administradores, moradores e protetores. A presente
proposicdo, no ambito federal, adota abordagem de norma geral, preservando o
pacto federativo e permitindo que Estados, Distrito Federal e Municipios detalhem
procedimentos e san¢cfes em conformidade com suas realidades locais.

A protecdo penal aos animais, por sua vez, ja possui base legal
consolidada na Lei n° 9.605, de 1998, que tipifica maus-tratos no art. 32 e
estabelece sancbes penais e administrativas por condutas lesivas ao meio
ambiente. O Congresso Nacional aperfeicoou essa tutela ao promulgar a Lei n®
14.064, de 2020 (Lei Sansédo), que majorou a resposta penal quando se tratar de
cdo ou gato, prevendo reclusédo de 2 a 5 anos, multa e proibicdo de guarda, além
de aumento de pena em caso de morte do animal. Essa evolugdo normativa
reconhece a gravidade social e a reprovabilidade das condutas de crueldade,
bem como seus reflexos para a ordem publica e para a saude coletiva.

Apesar do avanco material, a efetividade da persecucao penal enfrenta
obstaculos quando ha necessidade de atuacdo cautelar imediata em casos de
extrema crueldade, reiteracdo delitiva, risco de continuidade do crime,
intimidacéo de protetores e testemunhas ou destruicdo de elementos probatdrios.
Por isso, o projeto promove ajuste processual penal pontual e tecnicamente
delimitado, para admitir a decretacdo de prisdo preventiva nos crimes de maus-
tratos (art. 32 da Lei n°® 9.605, de 1998), desde que presentes 0s requisitos do art.
312 do Cddigo de Processo Penal e mediante fundamentacdo concreta,
afastando qualquer ideia de prisdo automética. A alteracdo proposta incide
diretamente no art. 313 do Codigo de Processo Penal, em dispositivo
estruturante das hipoteses de cabimento da custodia cautelar.

O texto também trata de dimensao social correlata: pessoas em situacao
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de rua acompanhadas de animais. A vedacao de acolhimento conjunto, na
pratica, funciona como barreira ao acesso a servicos socioassistenciais,
comprometendo a dignidade da pessoa humana e dificultando a efetividade de
politicas publicas de acolhimento. Ao assegurar diretriz de permanéncia conjunta
em equipamentos mantidos ou financiados com recursos federais, 0 projeto
reforca a finalidade publica do servico e favorece a adesdo a solugbes de
protecdo social, sem impor obrigacdes infactiveis, pois condiciona medidas a
capacidades operacionais e manejo adequado.

Por fim, o projeto concilia protecdo animal, convivéncia coletiva e
seguranca juridica, fixando direitos e deveres minimos, vedando puni¢cdes
indevidas contra protetores e cuidadores e estabelecendo parametros para que
restricobes s6 ocorram diante de risco concreto e devidamente documentado.
Trata-se de proposicdo constitucionalmente segura, por fortalecer a tutela
ambiental, respeitar garantias do devido processo e preservar competéncias
federativas, incrementando a coeréncia do sistema juridico e a protecdo efetiva
contra maus-tratos, motivo pelo qual se submete a apreciacdo do Congresso

Nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

RICARDO ABRAO
Deputado Federal
UNIAO -RJ
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