PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. FRED LINHARES)

Institui o  Estatuto da  Midia
Independente e Comunitaria, dispbe sobre o
reconhecimento e a integridade de veiculos
de comunicacdo de atuacdo local, regional
ou comunitaria, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Midia Independente e
Comunitaria, dispde sobre o reconhecimento e a integridade de veiculos de
comunicacdo de atuacdo local, regional ou comunitaria, e da outras

providéncias.

Art. 2° A Midia Independente e Comunitaria constitui expresséo
legitima do exercicio da liberdade de comunicagdo social e tem como

fundamentos:

| — a liberdade de expresséo, de comunicacédo e de imprensa,

vedada qualquer forma de censura prévia, nos termos da Constituicdo Federal;

Il — o direito fundamental de acesso a informacdo plural,

diversa e territorialmente representativa;

[ — a promocdo do pluralismo politico, cultural, social e

regional no sistema de comunicagé&o social;

IV — o fortalecimento da comunicacdo de base local, regional e
comunitaria como instrumento de cidadania, participacdo social e coesao

democrética;
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V — a funcéo social da comunicagéo, orientada pelo interesse

publico e pela relevancia informativa para as comunidades a que se destina;

VI — a transparéncia, a responsabilidade editorial e o

compromisso com a veracidade das informacoes;

VIl — a valorizagdo da diversidade cultural, étnica, territorial e

identitaria da sociedade brasileira;

VIII — a complementaridade entre os sistemas privado, publico

e estatal de comunicacéo social;

IX — a promocdo da regionalizacdo da producao

comunicacional e o estimulo a producao independente

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — veiculo de midia independente e comunitaria: aquele que
exerce, de forma regular e continua, atividade de producdo, curadoria ou
difusdo de conteudos jornalisticos, informativos, culturais ou educativos,
voltados prioritariamente a comunidade, territorio ou publico local ou
regionalmente delimitado, sem subordinacdo editorial, administrativa ou
econdmica a terceiros, e orientado pela promoc¢do do interesse publico, da
participagdo social e da diversidade informativa;

Il — atuacdo regular e continua: a producdo e a difusdo de
conteudos com periodicidade minima definida, identificacdo publica do veiculo
e manutengcdo comprovada da atividade ao longo do tempo, conforme critérios

objetivos estabelecidos em regulamento;

[l — conteudo local, regional ou comunitario: aquele que trate,
de forma predominante, de temas, fatos, praticas, manifestacées, servicos,
interesses ou dindmicas relacionados a realidade social, cultural, econémica,

politica ou institucional da comunidade, do territério ou do publico a que se
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destina, com énfase na producdo, circulacao e valorizacdo de informacdes de

interesse direto e imediato desse contexto;

IV — responséavel editorial: a pessoa fisica identificada como
responsavel pela orientacdo editorial e pelo cumprimento dos deveres de
transparéncia e integridade do veiculo;

V — apoio cultural: toda forma de aporte financeiro, institucional
ou material destinada a viabilizar a producéo, a difusdo ou a manutencao de
conteudos de interesse publico local, regional ou comunitario, sem interferéncia

na linha editorial do veiculo.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se aos veiculos
gue atuem nos meios impresso, radiofonico, televisivo ou digital, inclusive por
meio de aplicacdes, plataformas, perfis, canais ou outros ambientes de
distribuicdo de conteudos em redes de comunicacgdo eletrdnica, observada a

legislacdo setorial aplicavel a cada meio.

CAPITULO 1l
DO CADASTRO NACIONAL

Art. 4° Fica instituido o Cadastro Nacional da Midia
Independente e Comunitaria, de natureza declaratoria, destinado a identificar

os veiculos aptos a acessar as politicas publicas previstas nesta Lei.

8 1° O cadastro terd por finalidade exclusiva a habilitacdo para
programas de fomento, contratacdo publica de publicidade institucional e

demais politicas de incentivo.

§ 2° O cadastro ndo constitui autorizagdo prévia, licenga ou

condicao para o exercicio da atividade jornalistica ou comunicacional.

Art. 5° O cadastro previsto no art. 4° sera concedido aos

veiculos que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
| — identificac@o do responsével editorial;

Il — indicagéo clara do publico, territério ou comunidade a que

se destinam;
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Il — comprovacédo de atuacgdo regular e continua;

IV — transparéncia quanto a natureza juridica e a forma de

financiamento;

V — compromisso com a correcdo de informagcbes e com a

distincdo entre conteudo editorial e contetdo publicitario.

Art. 6° Cabera ao 6rgao competente do Poder Executivo federal
instituir, manter e administrar o Cadastro Nacional da Midia Independente e
Comunitaria, bem como disciplinar seus procedimentos, critérios operacionais e

mecanismos de atualizacdo, observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O Cadastro previsto no caput devera ser
disponibilizado ao publico por meio da internet, em formato aberto, estruturado
e legivel por maquinas, de modo a permitir o acesso amplo, a reutilizacdo dos
dados e o controle social.

Art. 7° Os veiculos cadastrados nos termos desta Lei fazem
jus:
| — ao reconhecimento institucional como veiculos de midia

independente e comunitaria;

Il — ao acesso isondmico a politicas publicas de comunicacgao e

cultura;

lll — & participacdo em programas de capacitacdo, fomento e

apoio técnico promovidos pelo poder publico.

CAPITULO IV
DO APOIO CULTURAL E DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Art. 8° O apoio cultural as entidades de Midia Independente e
Comunitaria podera ser realizado, entre outras formas, por meio das seguintes

modalidades:

| — mencao institucional do apoiador, inclusive por meio de
créditos, vinhetas, chamadas, registros equivalentes ou outros meios de

identificacao;
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Il — divulgacdo de marcas, nomes, produtos, Servigos,
iniciativas ou canais de atendimento do apoiador, de carater meramente

informativo, vedado o conteudo promocional ou persuasivo;

[l — patrocinio de programas, quadros, séries, projetos

editoriais ou conteudos tematicos;

IV — apoio financeiro, institucional ou material destinado a
producdo, a difusdo, a manutencdo ou ao aprimoramento de conteddos e

atividades comunicacionais;

V — fornecimento, cessdo ou comodato de bens, insumos,
equipamentos, infraestrutura, licencas de uso, solugbes tecnoldgicas ou

servicos correlatos, desde que vinculados a atividade comunicacional,

VI — apoio a agdes, campanhas ou contetdos de interesse

publico, educativo, cultural, cientifico ou informativo.

Paragrafo unico. O apoio cultural devera observar os principios
da transparéncia, da identificacdo clara do apoiador e da preservacdo da

autonomia editorial do veiculo apoiado.

Art. 9° Os Orgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario deverdo destinar percentual minimo de suas despesas
com publicidade institucional a veiculacdo em veiculos de midia independente

e comunitaria devidamente cadastrados, nos termos desta Lei.

§ 1° O percentual minimo previsto no caput sera definido em
regulamento, observados os principios da desconcentracdo, da diversidade

regional e da eficiéncia da comunicacéao publica.

§ 2° A distribuicdo dos recursos deverd considerar critérios
técnicos objetivos, proporcionais a escala, ao alcance territorial e a natureza

dos veiculos beneficiarios.

Art. 10. As informac0es relativas a execucdo das despesas de
publicidade institucional realizadas nos termos deste Capitulo deverdo ser
disponibilizadas ao publico por meio da internet, em formato aberto, estruturado
e legivel por maquinas, de modo a permitir o acesso amplo, a reutilizacdo dos

dados e o controle social.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O poder publico promovera acdes de capacitacao,
apoio técnico e difusdo de boas préaticas destinadas aos veiculos de midia
independente e comunitaria, com vistas ao fortalecimento da comunicacao

local e da cidadania.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A existéncia de meios de comunicacdo independentes e
comunitarios constitui elemento central para a vitalidade democratica,
especialmente em sociedades marcadas por grandes desigualdades territoriais,
sociais e informacionais. Ao operar fora dos grandes circuitos econémicos e
das agendas dominantes da midia comercial, esses veiculos desempenham
papel insubstituivel na cobertura de temas locais, na visibilizacdo de grupos
historicamente sub-representados e no acompanhamento cotidiano das
politicas publicas que afetam diretamente a vida das comunidades. Em
inUmeros municipios brasileiros, sobretudo de pequeno e médio porte, a midia
local e comunitaria representa a principal — e por vezes a Unica — fonte

regular de informacéo jornalistica.

Evidéncias  empiricas  acumuladas por  organismos
internacionais e entidades especializadas em comunicacdo indicam que a
midia comunitaria e independente contribui de maneira significativa para o
aumento do engajamento civico, o fortalecimento da participacdo social e a
ampliacdo da accountability de autoridades publicas em nivel local. Estudos da
UNESCO e de organizacdes da sociedade civil apontam que a presenca de
veiculos enraizados nos territorios esta associada a maior circulacdo de
informacdes de interesse publico, ao estimulo a organizacdo comunitaria e a
formacdo de uma esfera publica mais plural e inclusiva, especialmente em

contextos de baixa cobertura da grande midia.
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No Brasil, esse papel € particularmente relevante.
Levantamentos recentes indicam a existéncia de milhares de iniciativas de
midia independente e comunitaria em atividade, distribuidas entre radios
comunitarias, jornais locais, portais digitais, coletivos jornalisticos e canais
audiovisuais em plataformas digitais. Apenas no campo da radiodifusao
comunitaria, ha mais de quatro mil e setecentas radios regularmente
outorgadas, com presenca em praticamente todos os estados da Federacéo.
No ambiente digital, observa-se crescimento acelerado de iniciativas
hiperlocais, impulsionadas por redes sociais e aplicacbes de mensageria, que
ampliaram significativamente o alcance territorial desses veiculos, mesmo em

contextos de recursos limitados.

Apesar de sua relevancia social e democratica, a midia
independente e comunitéria enfrenta obstaculos estruturais persistentes. A
precariedade das fontes de financiamento, a auséncia de reconhecimento
institucional adequado e a dificuldade de acesso a politicas publicas de
comunicagcdo comprometem a sustentabilidade desses veiculos e limitam seu
potencial de impacto. Esse cenario € agravado pela elevada concentracdo da
publicidade institucional estatal em um numero restrito de grandes grupos de
comunicacdo, fenbmeno reiteradamente apontado por 6rgdos de controle e
estudos académicos como fator de reproducdo de desigualdades regionais e

informativas.

Dados disponiveis demonstram que a maior parte dos recursos
publicos destinados a publicidade institucional da Unido e de suas entidades
vinculadas concentra-se em veiculos de grande porte, majoritariamente
sediados nos grandes centros urbanos, ainda que tais meios ndo sejam, em
muitos casos, 0s mais eficazes para alcancar publicos locais ou comunidades
especificas. Essa légica ndo apenas reduz a eficiéncia comunicacional do
gasto publico, como também exclui sistematicamente veiculos que possuem
maior capilaridade territorial e maior aderéncia as realidades locais,
enfraquecendo o pluralismo informativo e a diversidade de vozes no espaco

publico.

E nesse contexto que se insere a presente iniciativa legislativa,

ao propor um marco normativo voltado ao reconhecimento institucional da
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midia independente e comunitaria, a criacdo de instrumentos objetivos de
identificacdo desses veiculos e a ampliacdo de seu acesso a politicas publicas
de fomento, capacitacdo e apoio técnico. O texto prevé a instituicdo de um
cadastro nacional dessas entidades, destinado exclusivamente a habilitacdo
para programas de incentivo, bem como estabelece diretrizes para a
destinacdo mais equilibrada e transparente de recursos de publicidade
institucional, com critérios técnicos que consideram diversidade regional,

escala e interesse publico.

Ao estruturar mecanismos claros de identificacéo,
transparéncia e acesso isondmico as politicas publicas, a proposicdo busca
produzir efeitos concretos e mensuraveis: ampliar a sustentabilidade
econdmica da midia local e comunitaria, aumentar a eficiéncia da comunicacao
publica, fortalecer a circulacdo de informacfes de interesse publico em nivel
territorial e reduzir assimetrias historicas na distribuicdo dos recursos estatais
destinados a comunicacdo. Trata-se, portanto, de uma iniciativa orientada nao
apenas por principios normativos, mas por evidéncias empiricas e por
experiéncias consolidadas que demonstram a centralidade da midia

independente e comunitaria para a democracia contemporanea.

Assim, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, e no firme intuito de fortalecer o pluralismo informativo,
promover a eficiéncia da comunicacdo publica e ampliar o direito da sociedade
brasileira a uma informacdo diversa, territorialmente representativa e
socialmente relevante, conclamamos o apoio dos nobres Parlamentares para

Sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado FRED LINHARES
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