COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.190, DE 2021

(Apensados: PL n° 2.632/2022, PL n° 1.467/2023, PL n° 2.593/2023, PL n°
771/2024, PL n°®1.130/2024 e PL n°® 5.132/2025)

Determina limite maximo diario de
transferéncia eletrénica via Pix e da outras
providéncias.
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O Projeto de Lei n° 3.190, de 2021, tem por objetivo
estabelecer o limite maximo diario de R$ 500,00 (quinhentos reais) para as
transferéncias eletrbnicas efetuadas por meio do sistema de pagamento

instantaneo denominado “Pix".

No texto de justificacdo, alega-se que “pessoas tém sido
sequestradas e extorquidas para que criminosos facam este tipo de
transferéncia, pois a facilidade e rapidez da mesma, faz com que estes
criminosos, no momento em que seja feita a operacéo, realizem o saque do
valor integral sem que haja tempo habil para bloquear o valor”. Nesse contexto,
0 autor da proposicao afirma que “a limitacdo do valor diario de transferéncia
evitard que criminosos cometam qualquer tipo de ilicito com a intencdo de
buscar recursos para a sua atividade criminosa, pois se o limite diario é
limitado, o meliante ndo terd condi¢cdes de saber se jA houve ou ndo alguma

transferéncia o que limitara este tipo de agao”.

Durante a tramitacdo, foram apensadas ao projeto original as

seguintes proposi¢oes:
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e PL n° 2.632, de 2022, de autoria da Deputada Lidice da
Mata, que altera a Lei n.° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
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Sistema de Pagamentos Brasileiro e do Sistema de

Pagamentos Instantdneos com o objetivo de aumentar a
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seguranca das operacbes cursadas no ambito desses

sistemas”;

e PL n° 1.467, de 2023, de autoria do Deputado Carlos
Sampaio, que “acrescenta os 88 6.° e 7.° ao art. 6.° da Lei
n.° 12.865, de 9 de outubro de 2013, para exigir que 0s
aplicativos utilizados para a realizagcdo de operacbes de
pagamento e de recebimento de valores pelas instituicoes
financeiras e de pagamento autorizadas pelo Banco Central
do Brasil a participar do Pix deverdo contar com recursos de
geolocalizacdo e que a realizacdo dessas operagOes de
transferéncia de recursos entre contas sO poderdo ser
realizadas em aplicativos em que a geolocalizacdo esteja

ativada™

e PL n° 2,593, de 2023, de autoria do Deputado Jonas
Donizette, que “dispbe sobre a obrigatoriedade de incluséao
de um botdo de seguranca nos caixas eletrbnicos e
aplicativos de internet banking”;

e PL n° 771, de 2024, de autoria do Deputado Florentino Neto,
gue “acrescenta o art. 21-A a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, para
dispor sobre os procedimentos minimos de seguranca a

serem adotados pelas instituicbes financeiras e de

pagamento no fornecimento de servicos de transferéncias de
valores entre contas bancéarias, de poupanca ou de

pagamento”;

e PL n°1.130, de 2024, de autoria do Deputado Alberto Fraga,
gue “altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, para
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disciplinar medidas antifraudes em arranjos de pagamentos,

especialmente no PIX, e da outras providéncias”; e

e PL n°5.132, de 2025, de autoria do Deputado Marx Beltréo,
gue “determina a necessidade de reconhecimento biométrico
para determinadas transacdes de pagamento no ambito do
arranjo de pagamentos Pix instituido pelo Banco Central do

Brasil”.

Por despacho da Mesa Diretora desta Casa Legislativa, a
matéria foi distribuida a Comissdo de Defesa do Consumidor; a Comissao de
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comiss0es (art. 24, inciso Il, do RICD) e seu regime de tramitacdo € o ordinario
(art. 151, inciso 111, do RICD).

No prazo regimental, foram apresentadas duas Emendas, que

foram assim identificadas:

(i) “EMC 1 CDC - PL 3.190/2023”, que consiste em Emenda
ao PL n° 3.190, de 2023 (proposicao principal), para dispor
sobre a obrigatoriedade de estabelecimento, pelas
instituicbes participantes dos sistemas de pagamento
brasileiro e de pagamento instantaneo, de limites de
transagcbes em ‘“valores compativeis com o histérico de

movimentacdes de seus clientes”; e

(i) “EMC 1 CDC - PL 2632/2022", que consiste em Emenda
ao PL n°® 2.632, de 2022 (apensada), que busca dar nova
redagéo ao inciso Xl, do art. 10, da Lei n° 7.783, de 28 de
junho de 1989 (“Lei de Greve”) com o objetivo de “atualizar
a legislacao para se adicionar previsdo que assegure gque 0
sistema de transferéncia de valores ou de pagamentos seja

considerado essencial”.

E o relatorio.
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Nos termos do art. 32, inciso V, do Regimento Interno da

PRL7 CDC

Céamara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissao emitir parecer sobre as

Apresentacdo: 10/02/2026 15:44:54.140 - CDC

proposicées ora em exame gquanto a “economia popular e repressdo ao abuso

do poder econémico” (alinea “a”); “relacbes de consumo e medidas de defesa
do consumidor” (alinea “b”); e, por fim, quanto a “composicdo, qualidade,
apresentacao, publicidade e distribuicao de bens e servicos” (alinea “c”).

Examinando as proposicbes que nos foram submetidas,
entendo que apenas o PL n° 1.130, de 2024, merece acolhida por parte desta

Comissao.

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que o sistema de
pagamentos instantaneos Pix consiste em uma infraestrutura centralizada e
Unica para liquidacdo de pagamentos instantaneos entre instituicdes distintas
no Brasil. Tal infraestrutura foi criada e € gerida pelo Banco Central do Brasil
(BCB), e seu arcabouco normativo € essencialmente infralegal. Praticamente
todos os atos normativos que disciplinam esse importante sistema de
pagamentos, portanto, foram editados pelo proprio BCB, no exercicio de suas

atribuicdes legais.*

Essa regulamentacéo é feita de forma dialética pelo BCB, por
meio do “Forum Pix”, que € o ambiente de discussdes e de coordenacao dos
diversos agentes de mercado. Tal férum tem por objetivo subsidiar o Banco
Central no papel de definidor das regras de funcionamento do ecossistema de
pagamentos instantaneos e conta com diversos participantes. Além do proprio

BCB, participam desse ambiente de discussodes:
e representantes de prestadores de servicos de pagamento,
através de associagfes representativas de ambito nacional;

e prestadores e potenciais prestadores de servicos de

conectividade;

! Arelacdo completa de atos normativos que disciplinam o Pix esta disponivel no sitio eletrdnico do BCB:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/pix?modalAberto=regulamentacao_pix>. Acesso em: 3
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e potenciais prestadores de servico de iniciagdo de

pagamentos; e

e usuarios finais de servicos de pagamento — tanto
pagadores quanto recebedores, por meio de associagdes

representativas de ambito nacional.

Nesse contexto, entendo que a aprovacdo de regras legais
muito detalhadas sobre o Pix representaria um indevido, desnecessério e até
mesmo impertinente engessamento da normatizacdo do Pix e, também, do

Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Aléem de importar a restricdo da liberdade de os proprios
agentes conformarem e reconformarem a regulamentacao do Pix para atender
a necessidades ou particularidades que o Poder Legislativo ndo consegue
prever em sua totalidade, a aprovacéo do PL n° 3.190, de 2021, da EMC 1
CDC - PL 3.190/2023, do PL n° 1.467, de 2023, e, ainda, do PL n°® 5.132, de
2025, representaria um retrocesso em termos de técnica legislativa. Isto
porque, em matéria de regulagdo econdmica e financeira, h4 muito tempo o
Congresso Nacional tem adotado a técnica da deslegalizacao, por meio da qual
se limita a tracar as diretrizes gerais para o funcionamento dos segmentos da
atividade econbmica — neste caso, o sistema financeiro — deixando, para o

ambito infralegal e regulamentar, os detalhes mais técnicos e circunstanciais.

N&do fosse isso bastante para obstar a aprovacdo das
proposicdoes em questdes, cumpre frisar que o tema sobre o qual as
proposicdes em questdo e a EMC 1 CDC — PL 3.190/2023 buscam dispor —
qual seja, regras e outros limites para as operacdes do Pix — ja é objeto de

normatizacao especifica pelo BCB.

Com efeito, vigora atualmente a Instru¢do Normativa BCB n°
512, de 30 de agosto de 2024, que “dispbe sobre os limites de valor para as
transacGes no ambito do Pix".? O art. 3° de tal ator normativo determina aos
participantes provedores de conta transacional do Pix que estabelegam “limites

maximos de valor para iniciacdo de transa¢des Pix, com finalidade de compra

2 A integra da Instrucdo Normativa estad disponivel no sitio eletronico do BCB, neste enderego:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Instru%C3%A7%C3%A30
%20Normativa%20BCB&numero=512>. Acesso em: 13 ago. 2025.
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ou de transferéncia, por conta transacional, para usudrios pagadores pessoa
fisica”.

Além disso, a Resolucdo BCB n° 1, de 12 de agosto de 2020,3
estabelece, em seus arts. 41-B a 42, as regras para o chamado “Mecanismo
Especial de Devolucdo (MED)”. Trata-se do conjunto de regras e de
procedimentos operacionais destinado a viabilizar a devolugcdo de um Pix a
partir do proprio participante recebedor, o que é especialmente relevante e (til
caso haja fundada suspeita do uso do Pix para a pratica de fraude ou em caso
de falha operacional no sistema de tecnologia da informagéo de qualquer dos

participantes envolvidos na transacao.

Do mesmo modo, parece-me desnecessaria e até mesmo
impertinente a alteracdo pretendida com a EMC 1 CDC — PL 2632/2022, que
busca alterar a “Lei de Greve” para adicionar previsao que assegure que O
sistema de transferéncia de valores ou de pagamentos seja considerado
essencial. Isto porque o ja citado Regulamento do Pix, editado pelo Banco
Central do Brasil, ja prevé em varios dispositivos que 0 servico deve estar
sempre disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, em todos os dias do ano.

Ainda assim, entendo que ndo se pode ignorar a realidade que
esta diante de nossos olhos: todos os dias se tem noticia de novas fraudes e
golpe praticados com o uso do Pix. E o Parlamento, evidentemente, precisa
propor alguma solugdo ou aprimoramento para que essa sSituagao seja

revertida ou mitigada.

Nesse sentido, parece-me bastante auspiciosa a proposta
veiculada no PL n°® 1.130, de 2024, apensado, que se limita a imputar, as
instituicbes participantes do Pix, os deveres de “compartilhar entre si dados
sobre fraudes nos arranjos de pagamentos instantaneos”; “integrar estrutura
permanente de observacdo e controle de fraudes”; e “contribuir para o
desenvolvimento de mecanismos e ferramentas para prevencdo da atuacao
criminosa e devolugéo de valores desviados indevidamente, incluindo canal de

comunicacao diuturno com os 0rgaos policiais competentes”.

® A integra da Resolucdo também estad disponivel no sitio eletrdnico do BCB, neste endereco:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30
%20BCB&numero=1>. Acesso em: 13 ago. 2025.
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Essa solugcdo me parece andar em boa direcdo, porque, ao
mesmo tempo em que obriga tais instituicdes a cooperar entre si com troca de
informacdes para identificacdo de fraudadores e golpistas, prestigia o poder
normativo e fiscalizador do Banco Central, que tera a atribuicdo especifica de
“fiscalizar e auditar as atividades previstas no caput e elaborar relatorio
periodico ostensivo sobre os tipos de fraudes identificadas e as medidas
adotadas para prevencéao e devolucéo dos valores, bem como detalhamento do
namero de ocorréncias e dos valores totais fraudados e registrados pelas
instituicdes de pagamento”.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do PL n°® 3.190, de 2021
(proposicao principal), da EMC 1 CDC — PL 3.190/2023, do PL n°® 2.632, de
2022, da EMC 1 CDC - PL 2632/2022, do PL n° 1.467, de 2023, do PL n°
2.593, de 2023, do PL n® 771, de 2024, e do PL n° 5.132, de 2025; e pela
aprovacao do PL n° 1.130, de 2024, apensado.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputado ROBERTO MONTEIRO PAI
Relator
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