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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise tem por objetivo a instituicdo de

politica nacional de saude ligada a doencas crbnicas da pele.

O autor da iniciativa apresentou o presente projeto arguindo
qgue doencas de pele como dermatite, acne, urticaria e psoriase apresentam
grande impacto na vida da populacdo, revelando-se uma grande causa de
incapacitacdo dos cidadaos. O Projeto de Lei, assim, busca combater esses

males.

Foi determinado o apensamento, a proposi¢do, do Projeto de
Lei n° 4.824/2023. Este fora proposto pelo ilustre Deputado Zé Haroldo
Cathedral, objetivando o combate amplo a essas doencas, como psoriase,
dermatite atopica, hidradenite supurativa, urticaria espontanea e angioedema.
Busca promover um programa integral de cuidado para os pacientes com
doencas crbnicas de pele, disponivel de forma universal.

Distribuidas para a Comissao de Saude, as proposicoes fora,
aprovada nos termos do Voto apresentado pelo ilustre Relator Deputado Ismael
Alexandrino, o qual, em virtude da sinergia entre os Projetos de Lei, elaborou

Substitutivo consolidando-os.
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A Comissao de Financas e Tributacdo, posteriormente,
apreciou as proposicdes, aprovando parecer nos termos de voto de minha
lavra. Entendeu-se pela ndo implicacdo financeira nem orcamentaria da
matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica, de modo

gue nao caberia pronunciamento quanto a adequacao financeira ou

orcamentaria dos Projetos de Lei nem do Substitutivo.

Apés a remessa das proposicdes a esta Comissdo de
Constituicéo e Justica e de Cidadania, foi aberto o prazo para a apresentagéo
de emendas. Encerrou-se sem a apresentacéo delas.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do Regimento Interno, art. 32, inciso 1V, alinea “a”,
compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania proferir
parecer sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a boa técnica legislativa do
Projetos de Lei n® 4.623 e n° 4.824, ambos de 2023, e do Substitutivo da
Comisséo de Saude.

No que se refere a constitucionalidade formal dos Projetos de
Lei e do Substitutivo, entendendo que foram observadas as prescricoes
constitucionais, uma vez que se trata de competéncia concorrente (CF, art. 24,
XIl). A matéria é atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior san¢édo do
Presidente da Republica (CF, art. 48).

A matéria, ainda, pertence ao campo da iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput), ndo adentrando os assuntos de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Analisando caso anélogo — lei de iniciativa
parlamentar que criava politica publica na area da saude —, o0 Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 1.534.851, asseverou, por

unanimidade, a constitucionalidade de iniciativa parlamentar na seara. I1sso a
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despeito de, no caso concreto examinado, existir incompatibilidade pontual do
diploma com a Constituicdo Federal por ele cometer competéncias
especificamente a determinado 6rgdo executivo, Unico aspecto que foi

reconhecido inconstitucional. A ementa do acordao é didatica a respeito:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. POLITICA PUBLICA. VICIO DE
INICIATIVA. ATRIBUICAO DE ORGAO PUBLICO. REPERCUSSAO
GERAL. RECURSO PROVIDO.

l. Caso em exame

1. Recurso extraordinério interposto contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo que julgou parcialmente procedente
acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada em face da Lei
Municipal 4.440, de 9 de marcgo de 2011, com redacéo alterada pela
Lei 5.717, de 6 de maio de 2022, do Municipio de Caieiras, que
“institui no &mbito do Municipio de Caieiras, o programa ‘Mulher - sua

1

saude, seus direitos” e da outras providéncias™.
[..]

Il. Questao em discussao

4. A questdo em discussédo consiste em saber se lei municipal de
iniciativa parlamentar que institui programa de politica publica de
saude e dispbe sobre o modo de sua execuc¢dao e atribuicdes de érgao
publico viola o principio da separacdo de poderes por vicio de
iniciativa.

lll. Razdes de decidir

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do tema 917 da
repercussdo geral (ARE 878.911), assentou que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos, sendo as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

6. A Lei Municipal 4.440/2011, com as alteracdes, estabelece politica
publica de conscientizacdo de mulheres sobre seus direitos e sobre
sua saude, promovendo educacdo em salde e cidadania por meio de
eventos, cursos, cartilhas e outros materiais.

7. Apenas a expressdo “através da Divisdo Municipal de Saude”,
contida no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei Municipal 4.440/2011, com
as alteracbBes, padece de vicio de iniciativa, pois dispde sobre
atribuicdo de oOrgdo da administracdo publica, matéria afeta a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
entendimento cristalizado no tema 917 da repercusséao geral.

8. Os demais dispositivos da lei (art. 1°, 8§ 2° 3°, 4° — exceto a
expressdo inconstitucional — e art. 3°) sdo constitucionais, uma vez
gue tratam da implementa¢éo de politica publica e criam deveres de
atuacao positiva para o Executivo sem adentrar o nucleo da iniciativa
reservada da organizacéo e funcionamento da Administragcéo Publica.
[...] (Plenario, RE 1.534.851, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
01/09/2025, p. em 09/09/2025, destaques no original).

Deve-se destacar, ainda, que o STF entende constitucional
mesmo lei de iniciativa parlamentar que preveja o fornecimento gratuito de tipo
de remédio especifico. Ao julgar a ADI 5.758 em 14/04/2025 (acérdao

publicado em 08/05/2025), de relatoria do Ministro Nunes Marques, o Plenério,
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mais uma vez por_unanimidade, entendeu compativel com a Constituicdo

Federal norma de iniciativa parlamentar que previa o fornecimento de analogos

de insulina pelo SUS.

N&o resta davida, portanto, acerca da viabilidade de iniciativa

parlamentar quanto & matéria aqui analisada.

Quanto a constitucionalidade material, verifico que as
proposicoes, de forma geral, estribam-se no direito a saude e na regulacéo
constitucional do Sistema Unico de Saude (CF, art. 6°, caput; art. 196; art. 198,
caput e lll), sendo nesse aspecto compativeis com a ordem constitucional.

Existem, todavia, excecoes.

O Substitutivo, em seu art. 5° ao fazer referéncia a
“organizacdes internacionais de saude e instituicdes de pesquisa”, pode levar a
interpretacdo, literal, de que o dispositivo n&o viabilizaria parcerias com
organizacdes ou instituicbes brasileiras — ndo obstante a possibilidade de
vinculo com entidades nacionais possa ser depreendida da interpretacao quer
teleoldgica, quer sistematica desse conjunto prescritivo, em virtude do ambito
amplo de suas preocupacdes sanitarias.

A prevalecer a interpretacao literal do texto, eventual lei
aprovada resultaria inconstitucional, ao tratar instituicbes e organizacfes
brasileiras de forma desfavoravel em comparacdo com suas homodlogas
estrangeiras, impossibilitando-as de atuar, isoladamente ou em conjunto com
suas contrapartes internacionais. Isso violaria a regulacdo constitucional da

ciéncia, da tecnologia e da inovacéao, que dispde:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnol6gica e a
inovagao.

[...]

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacéo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do apoio
as atividades de extenséo tecnoldgica, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condi¢gBes especiais de trabalho.

[...]

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput ,
estimulara a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo.
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§ 7° O Estado promovera e incentivarqd a atuagcdo no exterior das
instituicbes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacédo, com vistas a
execucao das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacgéo e o fortalecimento
da inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicho e a manutencdo de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovacdo, a
atuacdo dos inventores independentes e a criacdo, absorcéo, difuséo
e transferéncia de tecnologia.

Por essa razdo, em juizo de constitucionalidade, entendemos
gue o art. 5° deve ser alterado, de modo a compreender expressamente a
possibilidade de atuacdo de entidades brasileiras. Oferecemos emenda a

respeito.

Outro aspecto que, de acordo com a jurisprudéncia do STF,
viola materialmente a Constituicdo Federal é a previsdo de prazo para que o
Executivo regulamente a lei a ser criada. Conforme o entendimento da Corte, a
previsao viola a separacéo de poderes, de sorte que deve ser eliminada. Nesse

sentido, verifique-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE
PRAZO PARA REGULAMENTAGCAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS.

1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata de estruturacéo ou atribuicdo de 6rgéos, tampouco
de regime juridico de servidores, mas tdo somente determina que
seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas situacdes nela
contempladas, em carater emergencial e assistencial, aplicando-se
com exatiddo a Tese 917 da Repercussao Geral a norma em exame.
[...]

3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada um
dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo
a funcdo de chefe de governo e de direcdo superior da
Administracdo Publica (CF, art. 84, Il), o que significa, ao fim e ao
cabo, a definicao, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execucdao dos objetivos

legalmente tracados e em observancia as limitacdes financeiras
do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de

impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar
que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicao.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expresséo “no prazo de 90 (noventa) dias”,
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contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do
Estado do Amapa.

(ADI 4727, Plenério, Rel. Min. Edson Fachin, Red. para o ac6rdao
Min. Gilmar Mendes, j. em 23/02/2023, p. em 28/04/2023, destaques
NOSs0s)

A jurisprudéncia, em suma, prestigia a autonomia do Executivo
em sua tarefa regulamentar, sobretudo seu exercicio de juizo de oportunidade
e de conveniéncia. S&o inconstitucionais, portanto, o art. 3° do Projeto de Lei n°®
4.623 e o0 art. 6° do Substitutivo, nas partes em que cometem prazo aquele

Poder para que expeca regulamento.

Pelas mesmas razdes, por outro lado, n&o vislumbramos
inconstitucionalidade, no art. 6° do Substitutivo, na expressao “com revisdes
periodicas para incorporar avancos cientificos e praticas recomendadas”. Trata-
se de diretriz legislativa, fundada no direito fundamental a salde e no principio
da eficiéncia, que concede amplo espaco ao Executivo para a apreciacao dos
elementos de oportunidade e de conveniéncia. Aquele Poder é que
estabelecera a periodicidade das revisbes, com base em elementos como o
ritmo usual de descobertas cientificas no meio, bem como as metas e os
modos de sua procedimentalizacdo, ao término das quais decidird ou ndo por
eventual alteracdo. A medida, em suma, estabelecendo amplo espaco ao
Executivo, ndo viola seu campo privativo de atribuicdes, nos termos da
compreensao do Judiciario. Em outras palavras, agora nos termos do RE
1.534.851, acima reproduzida, trata-se “da implementacdo de politica publica”,
criando-se “deveres de atuacéo positiva para o Executivo sem adentrar[-se] 0
nacleo da iniciativa reservada da organizacdo e funcionamento da

Administracéo Publica”, de sorte que a medida é constitucional.

A proposicdo ndo padece de problemas em relacdo a
juridicidade.

A respeito da técnica legislativa, fazem-se necessarios alguns
apontamentos. Inicialmente, revela-se necessario adequar a forma de

numeracgdo dos artigos do Projeto de Lei n° 4.623 e do Substitutivo a LC n° 95,

de modo que devem ser suprimidos os tracos.
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Especificamente quanto ao Substitutivo, inicialmente, sugere-
se 0 desdobramento do art. 1°, criando-se paragrafo Unico nos termos da Lei

Complementar n°® 95/1998, art. 11, I, alinea “c”.

Nos arts. 2° e 3° do Substitutivo, a fim de que seja observada a
formula empregada pela Lei Complementar n® 95/1998 ao longo de sua propria

redacao, devem todos 0s incisos principiarem com inicial minuscula.

Ainda a respeito do Substitutivo, seu art. 4°, a fim de que
contenha paralelismo interno e de que seja observada a clareza demandada
pela LC n°® 95/1998, art. 11, I, “a”, deve substituir a expresséo “Poder Executivo
Federal” por “Unido”, bem como proceder a alteracbes de concordancia na

forma de Emenda que apresentamos.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 4.824/2023, apenso, faz-se
necessaria a adaptacao do titulo do “Programa Nacional de Cuidado Integral a
pessoas com doencas crénicas de pele”, eis que, sendo nome préprio, devera
ser grafado integralmente com iniciais maiusculas. Além disso, nos termos da

LC n° 95/1998, deve haver espaco entre o0 numero da alinea e o traco.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°® 4.623 de 2023
(principal) e PL n° 4.824 de 2023 (apensando), e do Substitutivo Adotado pela
Comissdo de Saude (CASAUDE), com as Emendas e Subemendas ora
apresentadas.

E o voto.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.623, DE 2023.

Institui a Politica Nacional de
Prevencédo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele.

EMENDA N° 1 DE 2026

Suprima-se o tragco ap0s o numero de cada artigo.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.623, DE 2023.

Institui a Politica Nacional de
Prevencédo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele.

EMENDA N° 2 DE 2026

Suprima-se o art. 3°.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4623 DE 2023.

Institui a Politica Nacional de
Prevencédo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele e estabelece
diretrizes para sua implementagdo e
aprimoramento continuo.

SUBEMENDA N° 1 DE 2026

Suprima-se o tragco apos o numero de cada artigo.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4623 DE 2023.

Institui a Politica Nacional de
Prevencédo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele e estabelece
diretrizes para sua implementagdo e
aprimoramento continuo.

SUBEMENDA N° 2 DE 2026

Desdobre-se o art. 1° da seguinte forma:

"Art. Fica instituida, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), a Politica Nacional de Prevengdo, Tratamento e
Controle das Doencas Cronicas da Pele.

Paragrafo Gnico. A Politica visa a uma abordagem integrada,
humanizada e multidisciplinar para o0 manejo dessas doencgas,
respeitando a autonomia do paciente e do profissional de
saude nas decisOes terapéuticas."

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4623 DE 2023.

Institui a Politica Nacional de
Prevencédo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele e estabelece
diretrizes para sua implementagdo e
aprimoramento continuo.

SUBEMENDA N° 3 DE 2026

Principiem-se o0s incisos dos arts. 2° e 3° com iniciais

minusculas.
Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.
\
\
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2025-23524
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4623 DE 2023.

Institui a Politica Nacional de
Prevencédo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele e estabelece
diretrizes para sua implementagdo e
aprimoramento continuo.

SUBEMENDA N° 4 DE 2026

Dé-se ao art. 4° a seguinte redacao:

“Art. 4° A Unido, em colaboracdo com os estados, 0s
municipios e as entidades da sociedade civil, desenvolvera e
implementara programas e politicas publicas alinhados com os
objetivos desta Lei, garantindo uma abordagem coerente e
eficaz em todo o territério nacional.”

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265098235700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4623 DE 2023.

Institui a Politica Nacional de
Prevencédo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele e estabelece
diretrizes para sua implementagdo e
aprimoramento continuo.

SUBEMENDA N° 5 DE 2026

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagéo:

“Art. 5° Serdo promovidas parcerias e colaboracdes com
organizacdes de saude e instituicdes de pesquisa, nacionais ou
estrangeiras, para o intercambio de conhecimentos, praticas e
recursos na area de dermatologia.”

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265098235700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 10/02/2026 14:22:39.473 - CCIC
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4623 DE 2023.

Institui a Politica Nacional de
Prevencédo, Tratamento e Controle das
Doencas Cronicas da Pele e estabelece
diretrizes para sua implementagdo e
aprimoramento continuo.

SUBEMENDA N° 6 DE 2026

Suprima-se do art. 6° o prazo para a regulamentagcéo da lei,
adaptando-se o restante:

“Art. 6° O Poder Executivo Federal revisara periodicamente a
regulamentagcdo desta lei, a fim de incorporar avancos
cientificos e préaticas recomendadas.”

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265098235700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 10/02/2026 14:22:39.473 - CCIC
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.824, DE 2023.

Institui, no Ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), o Programa Nacional de
Cuidado Integral a pessoas com doencas
cronicas de pele.

EMENDA N° 1 DE 2026

Alterem-se as remissfes a “Programa Nacional de Cuidado
Integral a pessoas com doencas crénicas de pele” para “Programa Nacional de

Cuidado Integral a Pessoas com Doencas Cronicas de Pele”.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265098235700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 10/02/2026 14:22:39.473 - CCIC
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.824, DE 2023.

Institui, no Ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), o Programa Nacional de
Cuidado Integral a pessoas com doencas
cronicas de pele.

EMENDA N° 2 DE 2026

Insira-se, nos arts. 2° e 3°, espacamento entre o numero do

inciso e o traco.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-23524

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265098235700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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