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O Projeto de Lei (PL) n® 4.679, de 2004, visa a normatizar o
manejo da fauna silvestre. A atividade serad realizada em regime extensivo e
submeter-se-a ao processo de licenciamento. Este dependera da apresentacao
de Plano de Manejo, o qual devera apresentar o conteddo minimo indicado na
proposicdo. A Licenca de Instalagdo devera ser emitida no prazo de sessenta
dias e a de Operacdo em trinta dias. A atividade gozara de isen¢do de taxa de
licenciamento.

O autor justifica o Projeto de Lei argumentando que 0 uso
multiplo dos recursos silvestres podera aumentar expressivamente o valor dos
ecossistemas naturais. Existem experiéncias recentes que apontam a viabilidade
técnica de exploracdo econdbmica da fauna, um dos principais componentes
aproveitaveis desses ecossistemas. O manejo extensivo da fauna em
ecossistemas naturais apresenta vantagens em relacdo a criagdo em ambientes
confinados, pois ndo requer a aplicacao de veneno. Ja existe tecnologia para uso
das duas técnicas — criacdo em cativeiro e exploracdo extensiva -, mas apenas a
primeira € atualmente permitida. O autor propde que a exploracdo extensiva em
ecossistemas silvestres seja também liberada, para que a fauna silvestre seja



introduzida na cesta de produtos florestais silvestres de todo o Brasil e, em
especial, da Amazonia.

A proposigdo foi encaminhada a esta Comissédo, a quem
cabe pronunciar-se quanto ao mérito de matérias atinentes a “recursos naturais
renovaveis; flora, fauna e solo” (art. 32, Xlll, b). O PL ndo recebeu emendas, no
prazo regimental.
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A fauna silvestre é “propriedade do Estado”, segundo a Lei
n® 5.197, de 1967, que dispbe sobre a protecdo dos animais silvestres e veda a
sua utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha (art. 1°). Trata-se,
portanto, de um bem publico, ndo podendo o proprietario de terras dele dispor de
acordo com seus interesses.

A mesma lei veda o exercicio da caca profissional e o
comércio de animais silvestres (arts. 2° e 3°). Mas, permite a instalacdo de
criadouros desses animais para fins econémicos e industriais, bem como a coleta
de ovos, larvas e filhotes destinados aos criadouros, a qual deve ser autorizada
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Sao permitidas, também, a caga amadoristica, com a devida licenca, e
a destruicdo de animais nocivos a agricultura e a saude publica.

Por sua vez, a Lei n° 9.605, de 1998, conhecida como Lei
de Crimes Ambientais, que “dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”, define como crime “matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida
permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida” (art. 29). A mesma lei descrimina o abate de animal nocivo ou para
matar a fome e proteger lavouras, pomares e rebanhos (art. 37).

Confrontando-se as Lei de Protecdo a Fauna e de Crimes
Ambientais, constata-se que ambas sdo convergentes em proibir a caca para fins
comerciais. Entendemos que essa proibicdo tem por fim a manutencdo do



equilibrio ecolégico e a conservacdo das espécies animais nativas, tao
ameacadas pela degradacgéo da natureza no Brasil.

Instituir o licenciamento da atividade de manejo da fauna
silvestre, como pretende o Projeto de Lei n°® 4.679/2004, é medida contraditéria
com as disposicoes da legislagdo em vigor, pois implica a retirada ou caga, para
fins comerciais, de espécimes animais do ecossistema onde ocorre a espécie
submetida ao manejo. Embora ndo esteja explicitado na proposi¢cao, subentende-
se que, para ser licenciada, a atividade devera ser, necessariamente, sustentavel,
ndo so6 do ponto de vista econdmico e social, mas também ecoldgico.

Ocorre que a cacga, para ser ecologicamente sustentavel,
deve obedecer a critérios rigorosos, estabelecidos com base em conhecimento
cientifico, que permitam o monitoramento e controle da retirada de animais.
Previamente ao licenciamento, é necessario que se conhegca o tamanho da
populacdo submetida ao manejo e a porcentagem de animais que poderdo ser
abatidos, de modo a ndo comprometer a reproducdo da populagédo. Além disso,
trabalho intensivo de conscientizacdo deve ser realizado junto aos potenciais
produtores, pois estes tém que assumir o compromisso de abater animais apenas

na porcentagem autorizada.

Desse modo, o0 manejo da fauna, para ser ecologicamente
viavel, depende da disponibilidade de técnicos que facam a contagem da
populacdo e, posteriormente, a fiscalizacdo. Entretanto, sabemos que o 0rgao
ambiental federal, o IBAMA né&o dispde dessa infra-estrutura. Se ndo ha sequer
capacidade operacional para fiscalizacdo das unidades de conservacao criadas,
como poderemos garantir o controle da caca em regifes dispersas do Pais?

Argumenta-se que a descriminacdo da caca comercial
evitaria o contrabando ilegal de carne, pele e outros produtos oriundos de animais
silvestres ndo criados em cativeiro. N&o bastaria proibir a caga, para garantir a
sua conservacao, sob esse ponto de vista.

Além disso, as iniciativas em manejo extensivo de animais
silvestres no Brasil encontram-se, ainda, em fase experimental. Parece-nos
temerério estabelecer uma norma autorizando o uso e o comércio de um bem
publico que o Estado tem a obrigacéo de proteger, por meio de uma atividade — o
manejo extensivo — sobre a qual ainda ndo ha dados seguros quanto a sua
viabilidade ambiental.



Ressaltamos que uma das bases do Direito Ambiental é a
prevencdo da degradacdo ou do risco de degradacdo do meio ambiente. E a
cautela antecipada, que implica a ndo realizacdo de uma acao, quando nédo ha
informacgdes suficientes que assegurem a auséncia de impactos ambientais
negativos, ou que garantam que tais impactos, se gerados, poderdo ser
mitigados.

Isso posto, consideramos que o Pais carece, ainda, de
iniciativas de experimentacdo sobre manejo extensivo, com as espécies animais
mais promissoras, bem como de estrutura institucional fortalecida, capaz de dar
suporte & operacionalizacdo dessa atividade.

Somos, por isso, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.679,
de 2004, no ambito desta Comissao de Meio ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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