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00001.007879/2025-77

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 746/2025/INDIC-PARLAMENTAR/SEPAR/SRI/PR

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

Assunto: Indicagdo Parlamentar N2 1474/2025, de autoria da Deputada Erika Hilton (PSOL/SP)/Encaminha Resposta.

Referéncia: 00001.007879/2025-77

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, em nome da Sra. Ministra de Estado da Secretaria de RelagGes
Institucionais, para reportar-me ao OFICIO 2431/2025 MDS/SE/CGAA (7179007) do Ministério da Justica e Seguranga Publica que apresenta
analise e manifestag¢do acerca da Indicagdo Parlamentar n2 1474/2025, de autoria da Exma. Sra. Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP),
em que "Sugere ao Sr. Ministro de Estado do Desenvolvimento, da Assisténcia Social, da Familia e do Combate a Fome, e ao Sr. Ministro de
Estado da Previdéncia Social em cardter de urgéncia, revisdo na PORTARIA CONJUNTA MDS/INSS N2 28, DE 25 DE JULHO DE 2024, com o
objetivo de garantir aos migrantes ndo naturalizados que acessem o BPC".

2. Na oportunidade, renovo votos de distinta consideragdo e aprego.

Respeitosamente,

ANDRE CECILIANO
Secretario Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de Relagdes Institucionais

Anexos:

OFICIO 2431/2025 MDS/SE/CGAA (7179007)

Anexo 1. Oficio n2 1207/2025/GAB/SNAS/MDS (7179008)
Anexo 2. Despacho n2 82/2025/SNAS/DBA/CGRAN (7179009)
Anexo 3. Oficio n2 526/2025/SNBA/GAB (7179010)

Anexo 4. Nota Técnica n2 8/2025 (7179011)

.-I Documento assinado eletronicamente por André Luiz Ceciliano, Secretario(a) Especial, em 16/12/2025, as 20:55, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.007879/2025-77 SEI n2 7204252
Palacio do Planalto - 42 andar - Sala 408 - Telefone: (61) 3411-1440/1441/3388
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA-EXECUTIVA

OFICIO N2 2431/2025/MDS/SE/CGAA

Ao Senhor

VINICIUS QUEIROZ MIRANDA CEDRO

Chefe de Gabinete

Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de RelagBes Institucionais

Palacio do Planalto - 42 Andar

70165-900 - Brasilia/DF

Assunto: indicacdo Parlamentar n2 1474/2025.
Referéncia: OFICIO N2 449/2025/INDIC-PARLAMENTAR/SEPAR/SRI/PR.

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Faz-se referéncia ao OFICIO N2 449/2025/INDIC-PARLAMENTAR/SEPAR/SRI/PR pelo qual
apresenta o Oficio 123Sec/INC/E/n2 184/2025, de 9 de julho de 2025, do Exmo. Sr. Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados, Deputado Federal José Carlos Veras dos Santos (PT/PE), em que encaminha a
Indicacdo n? 1474/2025, de autoria da Exma. Sra. Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP), em
que "Sugere ao Sr. Ministro de Estado do Desenvolvimento, da Assisténcia Social, da Familia e do
Combate a Fome, e ao Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social em carater de urgéncia, revisao na
PORTARIA CONJUNTA MDS/INSS N¢ 28, DE 25 DE JULHO DE 2024, com o objetivo de garantir aos
migrantes ndo naturalizados que acessem o BPC".

2. Sobre o assunto, encaminha-se, em anexo, manifestacdo das dareas técnicas deste
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Atenciosamente,

GUSTAVO ALVES DE SOUZA
Chefe de Gabinete

ANEXOS:

| - Oficio n2 1207/2025/GAB/SNAS/MDS (SEI 17527175);

Il - Despacho n2 82/2025/SNAS/DBA/CGRAN (SEI 17511135);
11 - Oficio n2 526/2025/SNBA/GAB (SEI 17859656); e

IV - Nota Técnica n? 8/2025 (SEI 17851835)

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Alves de Souza, Chefe de Gabinete, em
28/11/2025, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

il
assinatura Lﬂ
eletrbnica
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

OFICIO N2 1207/2025/GAB/SNAS/MDS

A Senhora

FELICIA IBIAPINA DOS REIS

Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Assunto: Indicacdo Parlamentar n2 1474/2025.
Senhora Chefe de Assessoria Especial,

1. Reporto-me ao OFICIO N2 846/2025/MDS/ASPAR (17470515) dessa Assessoria Especial,
acompanhado do OFICIO N2 449/2025/INDIC-PARLAMENTAR/SEPAR/SRI/PR de 4 de setembro de
2025 (17462395), pelo qual a Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica apresenta o Oficio 128Sec/INC/E/n2 184/2025, de 9 de julho de
2025 (17462396), da Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, em que encaminha a Indicagdao n?
1474/2025 (17462489), de autoria da Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP), em que "Sugere ao sr.
Ministro de Estado do Desenvolvimento, da Assisténcia Social, da Familia e do Combate a Fome, e ao sr.
Ministro de Estado da Previdéncia Social em carater de urgéncia, revisdo na Portaria Conjunta MDS/INSS
n? 28, de 25 de julho de 2024, com o objetivo de garantir aos migrantes ndo naturalizados que acessem o
BPC" (sic), conforme descrito.

2. Em atencdo a demanda e no ambito das competéncias regimentais reservadas a esta
Secretaria Nacional, apresento manifestacdo desta unidade, nos termos do DESPACHO N@
82/2025/SNAS/DBA/CGRAN (17511135), do Departamento de Beneficios Assistenciais.

Atenciosamente,

ANDRE QUINTAO SILVA
Secretario Nacional de Assisténcia Social

Anexo: DESPACHO N2 82/2025/SNAS/DBA/CGRAN (17511135)

ell Documento assinado eletronicamente por André Quintao Silva, Secretdrio(a) Nacional de
3 L_‘_l] Assisténcia Social, em 23/09/2025, as 15:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

pssinatura
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Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Departamento de Beneficios Assistenciais
Coordenacdo-Geral de Regulacdo e Andlise Normativa

DESPACHO N2 82/2025/SNAS/DBA/CGRAN

Processo n? 71000.091086/2025-86
Interessado: Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR
Destinatdrio: Gabinete da Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Brasilia-DF, na data da assinatura eletrénica.

Assunto: Indicacdo Parlamentar n2 1474/2025.

1. Em atencdo ao Despacho n? 1585/2025/GAB/SNAS/MDS (17481781), que trata da
Indlcagao ne 1474/2025 (17462489), de autoria da Exma. Sra. Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP),
em que "Sugere ao Sr. Ministro de Estado do Desenvolvimento, da Assisténcia Social, da Familia e do
Combate a Fome, e ao Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social em carater de urgéncia, revisdo na
PORTARIA CONJUNTA MDS/INSS N2 28, DE 25 DE JULHO DE 2024, com o objetivo de garantir aos
migrantes nao naturalizados que acessem o BPC", informamos o que segue.

2. Este Departamento de Beneficios Assistenciais (DBA) ja se manifestou, por meio do
Despacho n? 74/2025/SNAS/DBA/CGRAN (17423485), de 29/08/2025, a respeito da obrigatoriedade do
registro biométrico, para o requerimento do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social —
BPC.

3. Na oportunidade informou que a biometria constitui requisito legal previsto na Lei n?
14.973/2024, que incluiu os §§ 12-A e 12-B, no art. 20 da Lei n2 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS", conforme o seguinte texto:

Art. 20
(..))

§ 12-A. Ao requerente do beneficio de prestagdo continuada, ou ao responsavel legal, serd
solicitado registro biométrico nos cadastros da Carteira de Identidade Nacional (CIN), do titulo
eleitoral ou da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), nos termos de ato conjunto dos érgdos
competentes. (Incluido pela Lein? 14.973, de 2024)(grifo nosso)

§ 12-B. Na impossibilidade de registro biométrico do requerente, ele sera obrigatdrio ao responsavel
legal. (Incluido pela Lein? 15.077, de 2024)

(...)
4, N3o obstante, os dispositivos citados acima, frisou-se que a Lei n? 15.077, de 2024, trouxe

no paragrafo Unico, do art. 19, situacdo em que o cadastramento biométrico ndo serd exigido para
concessao, manutencdo e renovacao dos beneficios da Seguridade Social, inclusive para o BPC.

Art. 12
(...)

Paragrafo Unico. Nas localidades de dificil acesso, ou em razdo de dificuldades de deslocamento do
requerente, por motivo de idade avangada, estado de saude ou outras situagdes excepcionais
previstas em ato do Poder Executivo federal, ndo serd exigido o documento de que trata
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o caput enquanto o poder publico ndao fornecer condi¢des para realizagdao do cadastro biométrico,

inclusive por meios tecnoldgicos ou atendimento itinerante. (grifo nosso)

5. No que tange ao tema especifico de migrantes residentes no Brasil e solicitantes de reflgio,
acerca do acesso a beneficios socioassistenciais, importa destacar que, recentemente, foi firmado o
Acordo MDS/INSS/DPU N9 3/2025 (17428669), entre a Unido, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Instituto Nacional do Seguro Social, e
a Defensoria Publica da Unido.

6. O Acordo prevé que "na impossibilidade do registro biométrico do requerente estrangeiro,
serd exigido o documento fisico, original ou digitalizado, da Carteira de Registro Nacional Migratério ou o
Documento Provisdrio de Registro Nacional Migratorio de seu responsavel legal".

7. O objetivo do Acordo é possibilitar "para fins do artigo 20, § 12-A, da Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a possibilidade de uso do documento fisico, original ou digitalizado, da Carteira de
Registro Nacional Migratdrio (para migrantes residentes) e do Documento Provisério de Registro Nacional
Migratdrio (para solicitantes de refugio)", para que sejam utilizados no requerimento de concessdao do
BPC, até que se construam as ferramentas tecnoldgicas que viabilizem a validacdo biométrica no caso dos
estrangeiros nao naturalizados

8. Ressalte-se que o Acordo MDS/INSS/DPU N¢ 3/2025 (17428669) foi homologado pela
Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, em 20 de agosto de 2025, e o prazo para que sejam
providenciadas as medidas administrativas para sua implementacao é de até 90 dias.

9. Por conseguinte, o Acordo ja viabiliza atualmente, para fins de requerimento do BPC por
estrangeiros residentes no Brasil, a utilizacdo dos documentos emitidos pela Policia Federal, quais sejam,
a Carteira de Registro Nacional Migratdrio (para migrantes residentes) e o Documento Provisério de
Registro Nacional Migratério (para solicitantes de reflgio), até que haja a integracdo e interoperabilidade
entre as bases de dados do INSS e da Policia Federal.

10. Dessarte, considera-se que os instrumentos citados ja garantem aos migrantes nado
naturalizados o acesso ao BPC.

11. Adicionalmente, destaca-se que a Portaria Conjunta MDS/INSS n2 28, de 25 de julho de
2024, esta em processo de revisdo e as novas regras previstas deverao seguir as determinacdes contidas
em ato que ira regulamentar a cobranga da biometria para todos os beneficios da Seguridade Social, nos
termos do que estabelece o Decreto n? 12.561, de 23 de julho de 2025. Assim, o regulamento do BPC
possibilitard a utilizacdo dos dados biométricos contidos na base de identificacdo civil da Politica Federal,
o que conformara em norma a cobranca da biometria para os estrangeiros.

Atenciosamente,

RENAN ALVES VIANA ARAGAO
Coordenador-Geral de Regulacdo e Analise Normativa

De acordo.

AMARILDO BAESSO
Diretor do Departamento de Beneficios Assistenciais

eil Documento assinado eletronicamente por Renan Alves Viana Aragdo, Coordenador(a)-Geral, em
S A L’j_'] 19/09/2025, as 11:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

pssinatura

| eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

eil Documento assinado eletronicamente por Amarildo Baesso, Diretor(a), em 19/09/2025, as 11:55,
Sl :_f'_'] conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13

DiTIREIUFE

| eletrénica de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Referéncia: Processo n2 71000.091086/2025-86 SEIn217511135

Criado por fabio.vaz, versao 32 por renan.aragao em 19/09/2025 11:08:08.
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Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais
Gabinete da Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais

OFICIO N2 526/2025/SNBA/GAB
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Ao Senhor

OSMAR RIBEIRO DE ALMEIDA JUNIOR

Secretario-Executivo

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Brasilia/DF

Assunto: Ratificagao de entendimento técnico e esclarecimentos sobre cadastro biométrico de
migrantes n3do naturalizados ao (BPC) - Indicagdo n® 1474/2025 de autoria da Deputada Federal Erika
Hilton (PSOL/SP).

Senhor Secretario,

1. Reporto-me ao Despacho n? 1609/2025/MDS/SE/CGAA (SEI n° 17631136), que trata
do Despacho n? 82/2025/SNAS/DBA/CGRAN (SEI n° 17511135) que manifesta acerca da Indicagdo n?
1474/2025 (SEI n® 17462489), de autoria da Exma. Sra. Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP), em que
"Sugere ao Sr. Ministro de Estado do Desenvolvimento, da Assisténcia Social, da Familia e do Combate a
Fome, e ao Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social, em carater de urgéncia, revisdo na PORTARIA
CONJUNTA MDS/INSS N¢ 28, DE 25 DE JULHO DE 2024, com o objetivo de garantir aos migrantes ndo
naturalizados que acessem o BPC".

2. Considerando as orientagdes normativas vigentes relativas ao cadastramento biométrico
de migrantes ndo naturalizados para fins de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
esta Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais (SNBA) apresenta, para conhecimento, a Nota Técnica
n? 8/2025 (SEI n2 17851835), que consolida a analise do tema a luz dos recentes atos administrativos
supervenientes.

3. Em sintese, ratificam-se os entendimentos consignados no Despacho n@2
82/2025/SNAS/DBA/CGRAN (SEI n? 17511135), no ambito desta SNBA, especialmente quanto a
necessidade de harmonizagdo das exigéncias cadastrais com o marco legal estabelecido pela Lei n2
13.445/2017 e pelos instrumentos regulatdrios recentes. Ressalta-se que, nos termos do art. 22 da
Portaria Conjunta MGI/MDS/MPS n® 76, de 19 de novembro de 2025, e da Portaria Conjunta
DIRBEN/PFE/INSS n2 25, de 7 de outubro de 2025, os migrantes encontram-se dispensados, de forma
excepcional e temporaria, da obrigatoriedade de registro biométrico para concessdo, manutencdo e
renovacao dos beneficios da seguridade social, até que a Administracdo Publica disponibilize solucdo
plenamente acessivel para a coleta biométrica, conforme determina o art. 12, paragrafo Unico, da Lei n?
15.077, de 27 de dezembro de 2024.

4, Nesse contexto, é valida a apresentacdo da Carteira de Registro Nacional Migratdrio
(CRNM) ou do Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DPRNM), como documentos aptos
para identificacdo dos migrantes ndo naturalizados e instrucdo dos processos referentes ao BPC, de
acordo com as diretrizes pactuadas no Acordo Judicial MDS/INSS/DPU N2 3/2025 de abrangéncia
nacional.
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5. Sendo o que se tem a apresentar no momento, esta Secretaria Nacional de Beneficios

Assistenciais (SNBA) coloca-se a disposicdo para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Pedro Antonio Bertone Ataide
Secretdrio Nacional de Beneficios Assistenciais - Substituto

ell Documento assinado eletronicamente por Pedro Antonio Bertone Ataide, Secretario(a),
.

DSSInELUES
eletrbinica

32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

L_'_l] Substituto(a), em 28/11/2025, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

Esplanada dos Ministérios, Bloco 'A' - Bairro Zona Civico-Administrativa - Brasilia/DF - CEP 70054-906 (61) 71000.091086/2025-86 -
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Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais
Departamento de Regulacdo de Beneficios Assistenciais
Coordenacgao-Geral de Acompanhamento Legislativo e Judicial

NOTA TECNICA N2 8/2025

PROCESSO N2 71000.091086/2025-86

INTERESSADO: ASSESSORIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS PARLAMENTARES E FEDERATIVOS -
ASPAR/MDS.

1. ASSUNTO

1.1. Solicitacdo de revisdo da Portaria Conjunta MDS/INSS n? 28/2024 para garantir o acesso de
migrantes ndo naturalizados ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - Indicacdo n2 1474/2025 de
autoria da Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP).

2. REFERENCIAS

2.1. Indicagdo n? 1474/2025.

2.2, Oficio n2 181/2025/SNBA/GAB.

2.3. Despacho n2 1609/2025/MDS/SE/CGAA.

2.4, Despacho n2 82/2025/SNAS/DBA/CGRAN.

2.5. Portaria Conjunta MDS/INSS n2 28, de 25 de julho de 2024.

2.6. Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017.

2.7. Decreto n29.199, de 20 de novembro de 2017.

2.8. Recurso Extraordinario (RE) n2 587.970, STF — Tema 173 da Repercussao Geral.
2.9. Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).
2.10. Decreto n26.214, de 26 de setembro de 2007 (Regulamenta o BPC).

2.11. Acordo Judicial MDS/INSS/DPU N2 3/2025.

2.12. Acdo Civil Pablica (ACP) n2 5011720-56.2024.4.03.6000 — MS.

2.13. Agao Civil Publica (ACP) n2 0006972-83.2012.4.01.3400 — DF.

2.14. Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS n? 25, de 7 de outubro de 2025.

2.15. Portaria Conjunta MGI/MDS/MPS n2 76, de 19 de novembro de 2025.

2.16. Lein29.474, de 22 de julho de 1997.

2.17. Portaria Interministerial MJ/MESP n2 5, de 27 de fevereiro de 2018.

2.18. Lei n2 15.077, de 27 de dezembro de 2024.

2.19. Decreto n? 12.628, de 17 de setembro de 2025.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica visa manifestar-se sobre a Indicacdo n? 1474/2025 (SEl n2

17462489), de autoria da Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP), no qual é solicitado, em carater de
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urgéncia, a revisdo da Portaria Conjunta MDS/INSS n2 28, de 25 de julho de 2024, com o objetivo de
garantir que migrantes ndo naturalizados tenham preservado o acesso ao Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC/Loas), diante das dificuldades relatadas pelos Centros de Referéncia e Atendimento a
Imigrantes quanto ao cumprimento da etapa de validacdo biométrica atualmente exigida para o
requerimento e manutencdo do beneficio, tendo em vista o Oficio n? 181/2025/SNBA/GAB (SEI n®
17633454), que remete o Despacho n? 1609/2025/MDS/SE/CGAA (SEI n? 17631136) e solicita a
ratificagdo do Despacho n2 82/2025/SNAS/DBA/CGRAN (SEI n2 17511135), considerando a entrada em

vigor do Decreto n? 12.628, de 17 de setembro de 2025.

4, ANALISE
4.1. BREVE RELATO - INDICACZ\O N2 1474/2025 (Dep. Erika Hilton)
4.1.1. A Indicacdo n® 1474/2025, de autoria da Deputada Federal Erika Hilton, apresenta

demanda dirigida ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

(MDS) e ao Ministério da Previdéncia Social, por intermédio qual:

"Sugere ao Sr. Ministro de Estado do Desenvolvimento, da Assisténcia Social, da Familia e do
Combate a Fome, e ao Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social em carater de urgéncia, revisao
na PORTARIA CONJUNTA MDS/INSS N2 28, DE 25 DE JULHO DE 2024, com o objetivo de garantir aos

migrantes ndo naturalizados que acessem o BPC".

4.1.2. No documento, observa-se que a Deputada Erika Hilton solicita a revisao urgente da
Portaria Conjunta MDS/INSS n2 28/2024 para incluir os migrantes ndo naturalizados nos procedimentos
biométricos exigidos para habilitacdo ao BPC. A parlamentar argumenta que a popula¢do migrante possui
documentos préprios — CRNM — e biometria armazenada pela Policia Federal, conforme o Decreto n?
9.199/2017, entretanto, essas informag¢des ndo estdo sendo reconhecidas pelo sistema do INSS para fins

de comprovacao de identidade.

4.1.3. A Indicacdo expGe que essa lacuna normativa tem impedido o acesso ao BPC por pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e que dependem diretamente da manutencdo do beneficio. Assim,
solicita que a Portaria seja revisada para garantir seguranga juridica, alinhamento com a Lei de Migragao e

respeito aos direitos humanos de migrantes residentes no Brasil.

4.2. DIREITO DE MIGRANTES NAO NATURALIZADOS AO BPC A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO
STF
4.2.1. A demanda apresentada pela Deputada estd em consondncia com entendimento

consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, que firmou tese de repercussdao geral no Recurso
Extraordinario (RE) n2 587.970. O STF decidiu, por unanimidade, que a condicdo de estrangeiro residente
no Brasil ndo impede o acesso ao BPC, desde que atendidos os requisitos legais relativos a deficiéncia,
idade e renda. O ministro Alexandre de Moraes destacou que a Constituicao Federal adota como critério
para concessao de direitos aos estrangeiros o principio da territorialidade - isto é, residir no Brasil — e
nao a nacionalidade, inexistindo qualquer requisito de reciprocidade por parte de outros paises. Também
afastou o argumento de que a decisdo teria impacto migratdrio relevante, observando que o nimero de

estrangeiros residentes que solicitam o BPC é reduzido.

4.2.2. O ministro Marco Aurélio, relator, lembrou que a Constituicdo nao diferencia brasileiros
natos, naturalizados ou estrangeiros residentes para fins de assisténcia social, ressaltando que a formacao
histérica do pais se deu com intensa participacao de imigrantes. Reafirmou, ainda, que a LOAS ndo pode
restringir beneficiarios de forma mais dura que o texto constitucional e que o art. 52 da Constituicdo exige
tratamento isonGmico entre brasileiros e estrangeiros residentes. Assim, a tese aprovada no Tema 173
com repercussdao geral determina que “os estrangeiros residentes no pais sao beneficiarios da
assisténcia social prevista no art. 203, V, da Constitui¢do Federal, uma vez atendidos os requisitos

constitucionais e legais”.

4.3. AMPLIACAO DO ACESSO DE MIGRANTES AO BPC - ACORDO JUDICIAL MDS/INSS/DPU N2

3/2025 (ACP n2 5011720-56.2024.4.03.6000 MS)

4.3.1. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) assinou, em conjunto com a Defensoria Publica
da Unido (DPU), o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),
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a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), Acordo Judicial com
abrangéncia nacional, no ambito de Acdo Civil Publica (ACP n2 5011720-56.2024.4.03.6000 MS), para
ampliar o acesso de migrantes ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/Loas).

4.3.2. A partir da nova medida, cujo periodo de vigéncia produz efeitos a partir de 20 de agosto
de 2025, data da homologacdo judicial do Acordo, mesmo sem registro biométrico em bases nacionais,
estrangeiros residentes no Brasil podem comprovar sua identidade por meio da Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM) ou do Documento Provisdrio de Registro Nacional Migratério (DPRNM),
tanto em formato fisico quanto digitalizado.

4.3.3. A decisdo judicial visa regulamentar, nos termos do § 12-A do art. 20 da Lei n2 8.742/1993,
a utilizacdo da Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM) ou do Documento Provisério de Registro
Nacional Migratério (DPRNM) como documentos validos para fins de validacdo biométrica no processo de
anadlise do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) do estrangeiro residente no Brasil.

434, Quanto a sua aplicabilidade, o Acordo Judicial, estabelece:

1) Na analise dos requerimentos de beneficio de prestacao continuada - BPC, para fins
do registro biométrico de que trata o § 12-A do artigo 20, da Lei n? 8.742/1993, admite-
se a utilizacdo do documento fisico, original ou digitalizado, da Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM) ou do Documento Provisério de Registro Nacional
Migratério (DPRNM), quando o titular ou seu representante legal for estrangeiro
residente no Brasil.

a) Caso o responsavel legal do estrangeiro seja brasileiro nato ou naturalizado, é exigido
o registro biométrico nas bases previstas no § 12-A do artigo 20 da Lei n? 8.742/1993,
ou seja, serd solicitado registro biométrico nos cadastros da Carteira de Identidade
Nacional (CIN), do titulo eleitoral ou da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH).

2) Mesmo com a utilizagdao da CRNM ou do DPRNM, é necessdrio o preenchimento pelos
requerentes de todos os requisitos constitucionais e legais do BPC, previstos na Lei n?
8.742, de 7 de dezembro de 1993, no Decreto n? 6.214, de 26 de setembro de 2007,
inclusive em relacdo a comprovacao de residéncia no Brasil pelo estrangeiro.

3) Também cabe observar as diretrizes estabelecidas no ACP n2 0006972-
83.2012.4.01.3400 DF, vigente e transitada em julgado, que determina ao INSS se abster
de indeferir os requerimentos de BPC apresentados por estrangeiros residentes no
Brasil, que estejam em situacdo regular, desde que observados os demais requisitos
legais.

4.3.5. A iniciativa segue a orientagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) e reconhece o direito a
assisténcia social para migrantes em situagao regular, fortalecendo a inclusao e ampliando a efetividade
do atendimento assistencial. Com essa acao, o MDS reforca o compromisso de garantir seus beneficios
especialmente a grupos em situagdo de vulnerabilidade.

4.3.6. Ademais, com a homologacdo do acordo, o INSS - responsavel pela operacionaliza¢cdo do
BPC - passara a aceitar documentos migratdrios como meio para validacdo biométrica até que a
integracdo automatizada dos dados seja viabilizada. Dessa forma, INSS e MDS terao até 90 dias, contados
a partir da decisdo judicial, para executar as providéncias administrativas previstas.

43.7. Portanto, o Acordo Judicial no ambito da Acdo Civil Pudblica (ACP n2 5011720-
56.2024.4.03.6000 MS) unifica o procedimento para concessdo do BPC a migrantes em todo o pais,
encerra a acdo judicial sobre o tema e fortalece a politica publica de assisténcia social.

4.4. CUMPRIMENTO DO ACORDO (PORTARIA CONJUNTA DIRBEN/PFE/INSS n2 25/2025 e
PORTARIA CONJUNTA MGI/MDS/MPS n2 76/2025)

4.4.1. O cumprimento das determinagdes pactuadas no Acordo Judicial ocorreu por meio
da Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS n2 25, de 7 de outubro de 2025, que altera a Portaria Conjunta n?
94/2024, incorporando o Acordo Judicial firmado na Agdo Civil Publica n® 5011720-
56.2024.4.03.6000/MS e regulamenta os documentos aceitos para comprovagdo biométrica dos
estrangeiros residentes no Brasil.
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4.4.2. Contudo reforga-se que o requerente deve comprovar residéncia no Brasil, além de
cumprir todos os requisitos legais e constitucionais para concessao do BPC.
4.4.3, Nesse sentido, o MGI, MDS e MPS publicaram a Portaria Conjunta MGI/MDS/MPS n? 76, de

19 de novembro de 2025 que regulamentou alternativas para a validacgdo biométrica do BPC,
estabelecendo os casos de dispensa. O normativo em seu art. 22 tem efeitos decisivos para migrantes,
refugiados e apatridas, ao reconhecer formalmente seus documentos migratérios como aptos para fins
de comprovacado de identidade. A portaria incorporou esses grupos ao rol de pessoas dispensadas do
registro biométrico enquanto o poder publico ndo oferecer solugao tecnicamente plausivel.

4.4.4, A Portaria Conjunta MGI/MDS/MPS n2 76/2025, em seu art. 29, inciso Il, alineas a, b e c
estabelece para os migrantes, refugiados e apatridas dispensa da biometria obrigatéria, mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

"a) protocolo de solicitagdo de reflugio, nos termos do disposto no art. 21 da Lei n2 9.474, de 22 de
julho de 1997;

b) protocolo de solicitacdo de reconhecimento da condi¢do de apatridia, nos termos do disposto no
art. 42 da Portaria Interministerial MJ/MESP n2 5, de 27 de fevereiro de 2018; ou

c) Carteira de Registro Nacional Migratério - CRNM ou Documento Provisério de Registro Nacional
Migratdrio - DPRNM, nos termos do disposto no art. 19, §12 e §39, da Lei n? 13.445, de 24 de maio
de 2017;"

445, O objetivo da medida é garantir seguranca contra fraudes, simplificar procedimentos,
padronizar o atendimento nacional e assegurar que os obstdculos de natureza documental nao
inviabilizem direitos fundamentais. Assim, a dispensa se mantém enquanto o Estado nao disponibilizar
meios adequados e acessiveis de registro biométrico para esses grupos.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, esta Secretaria ratifica os termos contidos no Despacho n2
82/2025/SNAS/DBA/CGRAN (SEI n? 17511135), no ambito desta SNBA, reafirmando as conclusdes e
encaminhamentos ali estabelecidos. Adicionalmente, informa-se que, a luz do disposto no art. 22 da
Portaria Conjunta MGI/MDS/MPS n2 76, de 19 de novembro de 2025, bem como da Portaria Conjunta
DIRBEN/PFE/INSS n? 25, de 7 de outubro de 2025, os migrantes estdo dispensados da exigéncia de
cadastro biométrico para fins de concessdo, manutencdo e renovacdo dos beneficios da seguridade
social, até que o Poder Publico disponibilize os meios necessarios para a realizacdo desse registro, nos
termos do disposto no art. 19, paragrafo Unico, da Lei n? 15.077, de 27 de dezembro de 2024. Nesse caso,
admite-se a apresentacdo da Carteira de Registro Nacional Migratério - CRNM ou Documento Provisério
de Registro Nacional Migratdrio - DPRNM, nos termos do disposto no art. 19, §12 e §39, da Lei n2 13.445,
de 24 de maio de 2017, como documentacdo apta para identificacdo e instrucdo dos respectivos
processos.

6. RECOMENDACAO

6.1. Recomenda-se o envio da presente manifestacdo a Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares e Federativos (ASPAR/MDS), em resposta ao Oficio n2 181/2025, de 13 de outubro de 2025
(SEI'n2 17633454).

A consideragdo superior.

LUDMILA QUITERIA SOUZA DOS SANTOS GOUVEIA
Coordenadora de Acompanhamento Legislativo
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De acordo.

FABIO DE PAIVA VAZ
Coordenador-Geral de Acompanhamento Legislativo e Judicial

1. De acordo.
2. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais, para
prosseguimento.

RENAN ALVES VIANA ARAGAO
Diretor de Regulacdo de Beneficios Assistenciais

: eil Documento assinado eletronicamente por Fabio de Paiva Vaz, Coordenador(a)-Geral, em
5 . ljj_l] 27/11/2025, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

pssinatura

| efetrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

eil Documento assinado eletronicamente por Ludmila Quitéria Souza dos Santos Gouveia,
3 . ljj_l] Coordenador(a), em 27/11/2025, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

pssinalura

| eletrdnica § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

: eil Documento assinado eletronicamente por Renan Alves Viana Aragdo, Diretor(a), em 27/11/2025, as
5 . ljj_l] 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

pssinatura

| efetrénica de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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