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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal do transporte publico coletivo urbano,
veicula as normas especificas atinentes as regras gerais para prestacao dos servicos de
transporte publico coletivo e altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro
de 2002, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana), com
fundamentos no art. 6°, nos incisos XII e XX do art. 21 e no inciso XI do art. 22 da
Constituicao Federal.

Paragrafo tunico. As disposi¢cdes desta Lei aplicam-se, no que couber, ao
transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e internacional de carater urbano,
definidos nos termos da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana).

Art. 2° O transporte publico coletivo, direito social previsto no art. 6° da
Constituicao Federal e dever do Estado, € servico publico de carater essencial, indispensavel
ao desenvolvimento socioecondmico de toda a populacio e ao atendimento das necessidades
de deslocamento das pessoas no territorio.

Paradgrafo unico. Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de forma compartilhada e no ambito das respectivas competéncias, adotar as
medidas necessarias para assegurar esse direito e organizar os servigos em rede Unica,
intermodal, acessivel, abrangente e integrada, de forma que as particularidades e
necessidades em cada Municipio sejam consideradas.

Art. 3° Os servigos de transporte publico coletivo deverdo ser prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

I — universalizagdo do acesso; ="

I — prevaléncia do interesse publico para a equidade no acesso a todas as ="
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pessoas;
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IIT — acessibilidade fisica e econdmica;
IV — qualidade do servigo prestado a populagdo, com cortesia, salubridade,
conforto, seguranca, eficiéncia, regularidade, atualidade e continuidade;
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V — sustentabilidade ambiental, social e econdmica; S
VI — modicidade da tarifa para o passageiro; s O
VII — transparéncia, gestdo democratica e controle social; :%
VIII — ampla disponibilidade de informacdo e facilidade a seu acesso &

entendimento por todas as pessoas;

IX — integridade e autenticidade de dados;

X — responsabilidade compartilhada entre os entes federados para a efetividade
do servigo;

XI — distingdo entre custo de remuneracdao pela prestagdo do servigo € a tarifa
cobrada pelo uso do servigo;

XII — seguranca juridica nos contratos de prestacao de servigo concedidos.

Art. 4° O sistema de transporte publico coletivo devera ser orientado pelas
seguintes diretrizes:

I — planejamento da rede de transporte publico coletivo na forma de rede Unica,
integrada e intermodal, adequada a demanda de passageiros e aos objetivos do
desenvolvimento urbano sustentavel;

IT — incorporagao de novos servicos de mobilidade a rede Unica e integrada;

IIT — planejamento da operacdo com vistas ao estimulo ao uso do transporte
publico coletivo, considerando a disponibilidade e qualidade dos servicos, em intervalos e
frequéncia adequados ao atendimento das necessidades da populagao;

IV — estruturagcdo e aperfeicoamento da gestdo publica para dispor de maior
capacidade de regulagdo, controle, planejamento e, quando for o caso, operacdo da rede
unica e integrada e dos servigos que a compoem;

V — transi¢do energética sustentdvel com utilizagdo de novas tecnologias e de
fontes renovaveis de energia para a reducao dos impactos ambientais, mantendo a
modicidade da tarifa;

VI — fomento a cooperagdo e coordenacao interfederativa para integracao da rede
metropolitana ou regional ou nacional com a rede local, incluindo conexdo com a rede
intermodal de transporte de passageiros;

VII — conectividade, integracdo e acessibilidade entre os servigos que compdem a
rede de transporte publico coletivo e entre esses € os modos ativos de transporte;

VIII — conservagdo, melhoria e expansdao dos servicos, com atualizacdo e
modernizagdo continua das técnicas, dos equipamentos e das instalacdes;

IX — avaliagdo periddica do planejamento da rede e da operagdo, incluindo o
nivel de cobertura do servi¢o, a demanda atendida e a ndo atendida ¢ a satisfacdo dos
passageiros;

X — estabelecimento de novas fontes ¢ mecanismos de financiamento para
investimento em infraestrutura e frota e no custeio da operagao do sistema;

XI — ampliacdo da participacdo das fontes ndo tarifarias no financiamento da
operagao e na qualificagdo do servigo ofertado;
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XII — gestdo publica dos dados, adogdo de politicas de dados abertos e clarezg & |

simplicidade na comunicacdo com a populacao; g O

XIII — padronizacao de equipamentos e insumos da cadeia produtiva do setor; :%

XIV — modernizagdo dos modelos operacionais e contratuais para induzira ——

eficiéncia, a transparéncia e a objetividade e aumentar a qualidade do servigo;

XV —promoc¢ao de mecanismos para identificacdo, alocagdo e reducao de riscos.

Art. 5° Sdo objetivos do transporte publico coletivo:

I — universalizar o acesso ao servico de transporte publico coletivo, efetivando o
direito de usufruir e acessar as oportunidades que o ambiente urbano oferece;

I — promover a inclusdao social, a equidade no acesso a oportunidades e a
reducdo das desigualdades socioespaciais;

III — contribuir para o desenvolvimento urbano sustentdvel, a partir da
estruturacdo de eixos de transporte publico coletivo de média e alta capacidades e sua
integracao com o planejamento do uso e ocupacao do solo urbano;

IV —reduzir as emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa nos sistemas
de transportes;

V — consolidar politica tarifaria e mecanismos de financiamento compativeis e
comprometidos com reducdo de custos, atendimento a demanda de passageiros, melhoria da
qualidade do servigo e garantia dos direitos dos cidadaos;

VI — contribuir para a reducdo dos tempos e custos de deslocamento da
populacao nos centros urbanos;

VII — aumentar sua participacdo na matriz dos modos de transportes motorizados;

VIII — estimular o aumento da produtividade, da competitividade e do fomento
ao desenvolvimento da industria nacional de produtos e equipamentos para o transporte
publico coletivo.

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populagdo, com itinerarios e politica tarifaria fixados pelo poder publico;

II — transporte publico coletivo urbano: servico de transporte publico de
passageiros no espago intramunicipal;

IIT — transporte publico coletivo de cardter urbano: servigo de transporte publico
coletivo de passageiros intermunicipal, interestadual ou internacional, com caracteristicas
operacionais tipicas de transporte urbano;

IV — rede de transporte publico coletivo: conjunto Unico, integrado, acessivel e
intermodal de servigos e sistemas de transporte publico coletivo organizado, planejado,
gerenciado e fiscalizado pelo poder publico, € composto por:

a) servigos basicos de transporte publico coletivo: servigos de transporte de alta,
média e baixa capacidades, universais, abertos ao publico, com tarifas e itinerarios fixos;

b) servicos complementares de transporte publico coletivo: servigos seletivos ou
auxiliares, universais, abertos ao publico, para o atendimento de publico especifico ou de
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arcas de dificil acesso, com tarifas e itinerarios fixos, ndo concorrentes com 0s Servic
basicos;

c) servicos acessorios de transporte publico coletivo: servicos executivos ou sg
demanda, delegados pelo poder publico, com tarifas e itinerrios variaveis;

V — atividades do servico de transporte publico coletivo: conjunto de servigos
que garantem a prestagao do servigo de transporte publico coletivo;

VI - eixos estruturantes de transporte publico coletivo: eixos dotados de sistemas
de transporte de passageiros de média e alta capacidade, com infraestrutura necessaria para
seu funcionamento, podendo incluir ciclovias, vias acessiveis para pedestres, entre outros;

VII — faixas exclusivas para o transporte publico coletivo: faixas no leito viario
urbano ou intercidades, ndo necessariamente de eixos estruturantes, reservadas para
circulagdo exclusiva do transporte publico coletivo;

VIII — faixas preferenciais para o transporte publico coletivo: faixas no leito
viario urbano ou intercidades, ndo necessariamente de eixos estruturantes, reservadas
preferencialmente para circulagdo do transporte publico coletivo;

IX — politica tarifaria: regras estabelecidas pelo poder publico para fixagdao da
tarifa, suas formas de cobranca, reajustes, revisdes, gratuidades e descontos pelo uso dos
servicos de transporte publico coletivo;

X — tarifa publica: preco publico cobrado do passageiro para utilizagdo dos
servigos de transporte publico coletivo;

XI — beneficio tarifario: medida associada a politica tarifaria, que concede
isencao, gratuidade ou descontos na tarifa do servigo de transporte publico coletivo para
determinado segmento de passageiro ou circunstancia especifica;

XII — remuneracao do operador: valor pago ao prestador do servigo de transporte
publico coletivo, de forma a cobrir os custos do servico prestado, proveniente de receitas e
subsidio, estabelecido em contrato e vinculado a metas e padrdes de desempenho, qualidade
e disponibilidade do servigo;

XIIT — receitas tarifarias: parcela da arrecadagdo oriunda da cobranga de tarifa do
passageiro dos servigos de transporte publico coletivo;

XIV — receitas extratarifarias: parcela da arrecadacdo oriunda de fontes
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, instituidas pelo poder
publico e previstas em contrato;

XV — subsidio publico: recursos pecuniarios € nao pecunidrios oriundos do
or¢gamento publico;

XVI — receitas de custeio: valores arrecadados pelo poder publico com vistas a
cobrir as despesas decorrentes dos subsidios publicos concedidos aos servicos de transporte
publico coletivo;

XVII — unidade regional de transporte publico coletivo: unidade constituida por
agrupamento de Municipios, Estados ou desses entre si ou com a Unido, para ofertar o
servigo de transporte publico coletivo planejado de forma integrada e multimodal, enquanto
funcdo publica de interesse comum;

e
Ag‘esemt
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XVII — instrumentos da politica urbana: instrumentos definidos pela L
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que podem levar a reconfigurag
de tracado e de aproveitamento do solo urbano e contribuir para a eficiéncia do transpo
publico coletivo;

XIX — transi¢do energética do transporte publico coletivo: politica de substituicao
gradual de combustiveis fosseis por combustiveis renovaveis, com menor geragdo de
poluentes locais e gases de efeito estufa;

XX — retorno social do transporte publico coletivo: beneficios resultantes do
investimento no sistema de transporte publico coletivo para a populagao;

XXI — transporte de média e alta capacidade: sistema de transporte de
passageiros em areas urbanas com infraestrutura e caracteristicas fisicas e operacionais
diferenciadas capazes de atender grande fluxo de viagens e passageiros de acordo com
parametros técnicos de referéncia a serem definidos por norma especifica.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Secao I
Das Defini¢oes

Art. 7° A organizagdo dos servicos de transporte publico coletivo devera
obedecer as seguintes diretrizes gerais:

I — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de seguranca viaria, de adaptacdo e mitigacdo de mudangas climaticas e de
seguranca publica e com outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida da populagcdo, para as quais o transporte publico coletivo seja fator
determinante;

IT — universalizacdo do acesso aos servigos de transporte publico coletivo, com
vistas a propiciar o acesso as oportunidades e a reducao das desigualdades socioespaciais;

IIT — prestacdo de servico adequado, conforme parametros de qualidade,
eficiéncia e eficacia, definidos pelo poder delegante, com foco no passageiro e na percepcao
da qualidade por todas as pessoas;

IV — integragdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e redes de
transporte publico coletivo nas cidades, unidades regionais e regides metropolitanas;

V — captacdo dos recursos necessarios para realizacdo de investimentos e custeio
da operagdo objetivando o cumprimento das metas do servigo por meio de receitas tarifarias,
extratarifarias e contribui¢oes dos beneficiarios diretos ¢ indiretos;

VI — incentivo a utilizagdo de créditos eletronicos tarifarios, incluindo a oferta
adequada de uma rede de atendimentos desses sistemas;

VII — adocdo da gestdo administrativa da bilhetagem e do sistema de
monitoramento da frota pelo poder ptblico de forma independente, e no caso de ser privada,
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de forma compartilhada entre poder concedente e delegatario, de modo a garantir o contro
publico ao servigo;

VIII — adequacdo a critérios de sustentabilidade econdmica, social e ambient
considerando a promog¢ao e a prote¢do da vida digna, as necessidades de preservacdo da————
saude publica e a adaptacdo e a mitigacdo de mudangas climaticas;

IX — uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com o0s niveis
exigidos de qualidade, continuidade, seguranca, conforto, acessibilidade e sustentabilidade
na prestacao dos servigos;

X — adogdo de processos decisorios institucionalizados e transparentes e de
planejamento integrado e interfederativo dos sistemas de transporte publico coletivo.

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos de transporte publico coletivo:

I — os Municipios, no caso dos servigos de transporte publico coletivo urbano;

I — os Estados, no caso dos servigcos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano;

[IT — a Unido, no caso dos servigos de transporte publico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano.

§ 1° Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as disposi¢des previstas para
os Estados e Municipios.

§ 2° O exercicio da titularidade dos servigos de transporte publico coletivo
poderé ser realizado também por gestdo associada, nos termos do art. 241 da Constituicao
Federal, e considerando que:

I — ¢ admitida a formalizagdo de unidades regionais de transporte publico
coletivo para exercicio da titularidade dos servigos de transporte publico coletivo, mediante
consorcio publico ou convénio de cooperagao;

IT — ¢ admitida a formalizagdo de consorcio publico exclusivamente composto
por Municipios para prestacdo aos seus consorciados dos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros no espago urbano intramunicipal;

IIT — consércios publicos compostos por Municipios, Estados ou Unido poderao
prestar os servicos de transporte publico coletivo intermunicipal ou interestadual de carater
urbano desde que haja delegagdo ou participacao do respectivo titular do servico.

§ 3° Em casos de convénio de cooperacdo, ¢ dispensada a necessidade de
autorizacgao legislativa para a formalizagdo de gestdo associada para o exercicio de fungdes
relativas aos servicos de transporte publico coletivo.

§ 4° Em caso de gestdo associada dos servicos de transporte publico coletivo, as
responsabilidades administrativa, civil e penal cabiveis serdo aplicadas aos respectivos
titulares dos servigos.

§ 5° E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos de transporte piblico
coletivo as estruturas das formas de gestdo associada, inclusive através de unidades
regionais de transporte publico coletivo.
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§ 6° As unidades regionais de transporte publico coletivo poderdo ser compostas>

por agrupamento de Municipios limitrofes pertencentes ou ndo a uma regido metropolitapa;

ou aglomeragdo urbana legalmente instituida. :%

§ 7° A adesd@o a uma unidade regional de transporte publico coletivo ¢ facultativa——

e discricionaria, ndo afastando as competéncias legalmente instituidas dos titulares dos
servigos de transporte publico coletivo.

Secao 11
Do Planejamento

Art. 9° O titular dos servigos ¢ responsavel pelo planejamento da rede de
transporte publico coletivo, englobando:

I — a defini¢do do conjunto de modos e linhas dos servigos integrantes da rede de
transporte publico coletivo, de acordo com:

a) as caracteristicas urbanas existentes, inclusive de uso e ocupagdo do solo;

b) as estratégias locais para a promoc¢dao do desenvolvimento orientado ao
transporte, alinhado com o plano diretor e o plano de mobilidade urbana;

c) os estudos do comportamento de demanda atual e projetada;

d) os objetivos de promog¢do do acesso a oportunidades e redugdo de
desigualdades;

I — a definicdo das estratégias e regras para integracdo fisica, tarifaria e
operacional dos diferentes modos de transporte publico coletivo nas cidades;

IIT — a definicido do modelo de prestagdo dos servigos, direto ou indireto,
mediante um ou mais contratos, considerando os modelos contratuais legalmente previstos;

IV — a defini¢do do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo
da prestagdo dos servicos de transporte publico coletivo e dos servigos privados de
transporte de passageiros;

V — os objetivos e as metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao
dos servicos, admitidas solu¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
o plano de mobilidade urbana e demais planos setoriais;

VI — o estabelecimento de metas e indicadores de qualidade e desempenho
operacional e de satisfacdo do passageiro, bem como de mecanismos para afericdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos servicos prestados de
forma direta ou indireta;

VII — os parametros e niveis de servigos a serem adotados para a garantia do
atendimento adequado, inclusive relacionados a satisfagdo do passageiro;

VIII — as estratégias programadas e progressivas para a transicdo energética do
transporte publico coletivo sem que o eventual aumento de custos recaia sobre os
passageiros;

IX — a elaboragdo ou a ado¢do de planos, protocolos e padrdes para a gestdo
publica e aberta de dados;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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X — as acOes para emergéncias e contingéncias; S

XI — a politica de controle e participagdo social sobre o servico de transpofte;

publico coletivo, conforme disposto no art. 18 desta Lei, bem como a comissdo de:%

fiscalizacdo nos moldes do art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das——

Concessoes de Servigos Publicos), nos casos de concessdo ou permissao.

§ 1° O planejamento do transporte publico coletivo devera estabelecer meta de
reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa decorrentes da
queima de combustiveis fosseis para o transporte publico coletivo.

§ 2° A consolidacdo e a compatibilizacdo do planejamento do transporte publico
coletivo com o plano de mobilidade, o plano diretor e o plano de desenvolvimento urbano
integrado, quando couber, serdo efetuadas pelo titular do servigo.

§ 3° E assegurada a ampla divulgagdo do planejamento do transporte piblico
coletivo e dos estudos que o fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas.

§ 4° O planejamento de que trata este artigo podera se dar de forma associada no
ambito de unidades regionais de transporte publico coletivo e podera prever estrutura de
governanca para sua implementacdo, na forma da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), ou através da gestao associada prevista no art. 8°.

Secao 111
Da Regulacao

Art. 10. Compete ao titular dos servigos de transporte publico coletivo designar
orgdo, ou, preferencialmente, entidade, responsavel pela regulagdao e fiscalizacdo desses
servicos, independentemente da modalidade de sua prestacao, atendendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Na hipdtese de designacdo de entidade reguladora, o titular dos servigos
poderd estabelecer mecanismos de independéncia decisoria e autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira.

§ 2° Em caso de gestdo associada, os entes titulares deverdo, sempre que
possivel, adotar os mesmos critérios econOmicos, sociais, ambientais e técnicos da
regulacdo em toda a area de abrangéncia da prestacao dos servigos.

Art. 11. Sado atribuigdes do titular dos servigos referentes a regulagdao dos
servigos de transporte publico coletivo, nos termos do art. 10:

I — estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para o
atendimento dos passageiros nos termos da legislagdo aplicavel e em observancia as normas
de referéncia editadas pela Unido;

I — promover a melhoria continua dos padrdes de qualidade, desempenho,
cobertura do servigo e reducdo de emissdes de poluentes e garantir o cumprimento das
condi¢des e metas estabelecidas nos contratos e no planejamento e na gestao dos servigos;
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Il — definir politica tarifaria que garanta a acessibilidade econdmica
populagdo aos servigos de transporte publico coletivo, nos termos definidos por esta Lj
sem prejuizo a qualidade do servigo prestado;

IV — definir, em contrato, as revisdes e os reajustes periodicos da remuneragdo
dos operadores, estabelecida originalmente nos processos licitatdrios para contratacdo dos
Servigos;
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V — definir os critérios para reequilibrio econdmico e financeiro dos contratos em
casos de eventos alheios a gestdo operacional do contratado e ndo previstos pelo poder
concedente;

VI — promover o estabelecimento e o funcionamento dos espagos de fiscalizacao
e participacao conforme os arts. 13 e 18 da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017;

VII — organizar os processos participativos e de controle social;

VIII — definir periodicidade, formatos e fluxos de compartilhamento de dados
operacionais e informagdes entre titular e prestadores do servigo.

Art. 12. A regulacao dos servigos de transporte publico coletivo deve observar as
diretrizes estabelecidas nesta Lei, abrangendo as dimensdes técnica, econdmica, social e
ambiental da prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo e observando parametros
de referéncia estabelecidos por ato do Poder Executivo federal.

Secao IV
Da Transparéncia, da Publicidade, dos Direitos e Deveres dos Usuarios e do Controle
Social

Art. 13. O titular do servico de transporte publico coletivo devera fornecer,
diretamente ou através de seu oOrgdo ou entidade reguladora, os dados e informagdes
necessarios para o funcionamento do Sistema Nacional de Informagdes em Mobilidade
Urbana (Simu), observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pela Unido.

Art. 14. O titular do servigo de transporte publico coletivo deverd divulgar,
diretamente ou através de seu orgdo ou entidade reguladora, de forma sistematica e
periddica, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao), informagdes relativas:

I — aos custos de realizagdo dos servigos, bem como das atividades que os
compoem;

I — aos dados de gratuidades e descontos tarifarios, por tipo, € respectivos
impactos no calculo da tarifa ptblica;

IIT — a fixagdo e aos reajustes das tarifas cobradas dos passageiros, bem como a
analise de impacto socioecondmico da politica tarifaria;

IV — aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram
a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos de transporte publico coletivo, bem como aos
direitos e deveres dos passageiros e operadores;
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V — aos dados de oferta prevista e realizada do servigo, de preferénd
territorializados, incluindo dados de frota, linhas e quilometragem percorrida;

VI — aos dados de demanda pelo servigo, incluindo o nimero de passageir
transportados por tipo;

VII — aos indicadores de eficiéncia, produtividade e qualidade dos servigos
prestados, incluida pesquisa de satisfagdo dos passageiros;

VIII — a arrecadagdo do servico, incluindo receitas tarifarias e extratarifarias por
tipo de origem; e

IX — aos demais dados e informagdes fornecidos pelas operadoras dos servigos,
desde que ndo violem a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais).

§ 1° A divulgagdo a que se refere o caput deve ser realizada de forma que os
dados e informagdes estejam diretamente disponiveis aos cidadaos, em sitio mantido na rede
mundial de computadores, independentemente de solicitacdes formais especificas que
devem ser atendidas em conformidade com a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagao), e a Lei n°® 14.129, de 29 de marco de 2021.

§ 2° Quando a divulgacdo prevista no caput for realizada pelo poder publico
titular dos servicos, dispensa-se a realizagdo pelos operadores.

§ 3° O disposto no inciso IV do caput deve ser cumprido resguardando-se os
documentos considerados sigilosos em razdo do interesse publico, mediante prévia e
motivada decisdo, e os de sigilo comercial, conforme legislacao especifica.

Art. 15. Os operadores dos servigos de transporte publico coletivo urbano e de
carater urbano deverao fornecer ao titular do servigo ou ao seu 6rgao ou entidade reguladora
os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas atividades em consonancia
com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Paragrafo unico. Os operadores que atuem em mais de um Municipio ou Estado
ou que prestem servigos de transporte publico coletivo diferentes em um mesmo Municipio
ou Estado manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os
custos e as receitas de cada servigo em cada um dos Municipios ou Estados atendidos.

Art. 16. Sao direitos dos passageiros dos servigos de transporte publico coletivo,
sem prejuizo dos previstos na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), e na Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017:

I — receber o servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes de Servigos Publicos), e conforme indicadores e
parametros definidos pelo titular dos servicos em regulamentos, no edital de licitagdo e no
contrato de prestagdo de servico de transporte publico coletivo;

I — participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliacdo do servigo

|
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prestado;
[IT — ter amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados, nos termos do
art. 14 desta Lei;
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IV — ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros ou p
meio de aplicativos moveis ou sitios mantidos na rede mundial de computadores, de forn
gratuita e acessivel, sobre linhas, itinerarios, horarios, tarifas dos servigos e formas ¢
integracdo com outros modos de transporte;

V — ser informado, em linguagem acessivel e de facil compreensdo, sobre seus
direitos e deveres e sobre as penalidades a que podem estar sujeitos, bem como sobre os
direitos e as obrigacdes dos prestadores de servigos e sobre canais de atendimento ao
publico e ouvidoria;

VI —ter acesso ao transporte publico coletivo com prioridade de circulagdo na via
publica em relagdao aos modos individuais motorizados, para reduzir os tempos de viagem;

VII — ter acesso a servigo com tecnologias e equipamentos que gerem menor
impacto ambiental dos seus deslocamentos;

VIII — ter acesso a veiculos, equipamentos e infraestruturas concebidos com
vistas a reducdo dos fatores de risco no transito e que garantam maior seguranga na
circulagdo;

[X — ter um sistema integrativo € ndo discriminatorio que respeite a dignidade e a
integridade fisica e pessoal de todos os cidaddos, independentemente de identidades de
género, raga, orientacdo sexual, idade, diversidade de corpos, condi¢cdes motoras, entre
outros;

| ==
A&es%’nt

X — ter acesso a canais de denuncia e ao atendimento adequado e inclusivo em
casos de violagdes de direitos humanos e sociais, especialmente em ocorréncias de injuria e
discriminagdo racial, importunagdo e assédio sexual, assédio moral e agressao nos sistemas
de transporte publico coletivo;

XI — ter acesso ao transporte facilitado por sistemas de bilhetagem eletronica e
demais tecnologias de cobranga, em caso de existéncia de tarifa, sem excluir a possibilidade
de pagamento em dinheiro para acesso ao sistema;

XII — ter acesso a meios adequados e facilitadores de aquisicao e carregamento
de bilhetagem e com boa cobertura em sistemas de transporte com bilhetagem eletronica e
demais tecnologias de cobranga, em caso de existéncia de tarifa;

XIII - ser informado sobre o prazo de validade dos créditos tarifarios, contado da
data de sua aquisicdo, bem como sobre os prazos e procedimentos para solicitar
ressarcimento de créditos nao utilizados;

XIV — usufruir com acessibilidade universal do sistema de transporte, incluidos
os veiculos, os terminais, as estagdes, os pontos de parada, o sistema viario e toda a
infraestrutura necessaria a prestacdo dos servigos.

Art. 17. Sao deveres dos passageiros dos servicos de transporte publico coletivo:

I — zelar pela preservagao dos bens publicos ou privados utilizados para a
prestagao dos servigos;

I — pagar a tarifa de acesso ao sistema de transporte de passageiros ou
demonstrar ser beneficiario de isengdes parciais ou totais;
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IIT — levar ao conhecimento do poder publico responsavel ou das empres
operadoras do servigo as irregularidades de que tenham conhecimento referentes ao servig
prestado;
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IV — tratar com urbanidade e respeito a equipe de operagdo dos veiculos e das——
instalacdes do transporte publico coletivo e os agentes publicos de fiscalizacdao dos servigos;

V — respeitar, nos veiculos e nas instalagcdes de transporte publico coletivo, as
regras locais quanto:

a) a negociacao ou comercializa¢dao de produtos ou servicos;

b) ao uso de aparelhos sonoros ou musicais;

c) as manifestagoes artisticas, politicas ou religiosas.

Art. 18. O controle social dos servigos de transporte publico coletivo podera
incluir a participagdo de oOrgdos colegiados nacional, estaduais, distrital e municipais,
assegurada a representagao:

I — dos titulares dos servigos e dos o6rgaos ou entidades reguladoras;

II — de 6rgaos governamentais relacionados ao setor;

IIT — dos prestadores de servicos de transporte publico coletivo;

IV — dos passageiros;

V — de entidades técnicas e de organizag¢des da sociedade civil e de defesa do
consumidor com agdes relacionadas ao setor.

§ 1° As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser exercidas por orgdos colegiados ja existentes, com as devidas
adaptacdes das normas que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participagcdo a que se refere o caput deste artigo serd
exercida nos termos da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana),
e das demais legislagdes vigentes.

CAPITULO III ,
DO FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Secao I
Do Financiamento da Infraestrutura

Art. 19. O financiamento da infraestrutura de transporte publico coletivo dar-se-a
em conformidade com as disposi¢gdes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
estabelecida na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana),
mediante:

I — utilizagdo de instrumentos urbanisticos e tributarios de captura da valorizagao
imobilidria na forma da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e da
legislacdo municipal e estadual;
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I — contrapartidas por Onus causado a mobilidade urbana decorrente d
impactos de novos empreendimentos imobilidrios e de eventos temporarios ¢
extraordinarios;

IIT — dotagdes especificas dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distri
Federal e dos Municipios;

IV — beneficios e incentivos tributarios definidos nos termos da legislagdo;

V — operagdes estruturadas de financiamento realizadas com recursos de fundos
publicos ou privados ou por meio da utilizagdo de instrumentos de mercado de capitais;

VI - investimentos privados realizados pelos operadores dos servigos de
transporte publico coletivo no ambito dos contratos celebrados com o poder publico;

VII — contribuigdes e taxas decorrentes da justa distribui¢do dos beneficios e dos
onus do uso dos diferentes modos ¢ servigos de mobilidade urbana;

VIII — recursos oriundos de bancos de desenvolvimento ¢ instituigdes de
fomento, da comercializagdo de créditos de carbono, de outras compensacdes ambientais e
de fundos e programas dedicados a sustentabilidade e adaptacdo as mudangas climaticas;

IX — outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de
junho de 2011, a concessdo de beneficios fiscais ou tributarios da Unido dependera da
adogdo de requisitos ambientais, sociais € de governanga, conforme regulamento.

Art. 20. Os investimentos em infraestrutura de transporte publico coletivo
deverdo priorizar projetos:

I — estruturadores do territdrio urbano atrelados a aprimoramentos da mobilidade
urbana sustentavel, sempre que possivel vinculados a projetos de politica urbana, habitacao
e qualificacao do espaco publico no entorno;

IT — indutores do desenvolvimento urbano integrado;

IIT — de corredores exclusivos em eixos vidrios estruturantes, ou, quando
invidveis, de faixas exclusivas e preferenciais;

IV — que considerem a integragdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes
modos e redes de transporte;

V — que promovam a reducdo de emissdes de poluentes locais e gases de efeito
estufa e incentivem a transi¢ao tecnologica para fontes mais limpas;

VI — que promovam a reducdo de desigualdades;

VII — de qualificacdo dos locais de acesso ao sistema de transporte publico
coletivo, como pontos de parada, estagdes e terminais;

VIII — que garantam a seguranga viaria e o conforto dos passageiros e da
populacgao.

Art. 21. Sem prejuizo das regras gerais definidas na Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana), e das normas especificas dos programas e das
acoes da Unido, a contratacdo de projetos de transporte publico coletivo com recursos
federais ¢ condicionada ao atendimento do art. 13 desta Lei.

o/
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Art. 22. Os valores investidos em bens reversiveis pelos operadores privadps:
00 (L

estabelecida nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o ca
observada a legislagao pertinente as sociedades por acdes.

§ 1° Nao gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem onus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de
empreendimentos imobilidrios e os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais
voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagao € os
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pelo poder concedente ou
respectivo orgao ou entidade reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao
constituir garantia de empréstimos aos contratados, destinados exclusivamente a
investimentos nos sistemas de transporte publico coletivo objeto do respectivo contrato.

§ 4° Quando do advento do termo final do prazo contratual, ou quando se der a
retomada dos servigos pelo titular dos servigos em quaisquer hipoteses legalmente
admitidas, a indenizacdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou depreciados, nos termos da legislacdo aplicavel, deve ser apurada e
regularmente liquidada no prazo maximo de 1 (um) ano a contar do encerramento do
contrato.

constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante remunerag
slo

Abres

§ 5° Os contratos publicos de parceria adotardo preferencialmente os meios
alternativos para a solugdo de conflitos acerca da definicao da indenizagao.

Secao I1
Do Financiamento da Operacio

Art. 23. A operacdo dos servicos de transporte publico coletivo terd a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de:

I — receitas de custeio e demais aportes de recursos or¢amentarios dos poderes
publicos federal, estadual, distrital e municipal;

IT — receitas tarifarias, quando houver;

III — receitas extratarifarias;

IV — contribuicdes e taxas decorrentes da justa distribuicao dos beneficios e dos
onus do uso dos diferentes modos ¢ servigos de mobilidade urbana;

V — subsidios cruzados intrasetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficiarios dos servigos de transporte;

VI — outras fontes que venham a ser instituidas pelo poder publico delegante,
com objetivo de assegurar o financiamento do servico de transporte publico e o equilibrio
econdmico-financeiro contratual.

Paragrafo unico. Os aportes de recursos orcamentarios estabelecidos no inciso |
do caput, quando decorrentes de implementacdo de politica de gratuidades e descontos
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tarifarios, deverdo ser suficientes para compensar o aumento de custos operacionais e
reducdo da arrecadagdo tarifaria em razdo do beneficio concedido.

Art. 24. O titular dos servicos ¢ responsavel pela gestdo financeira dos recurs
auferidos mediante o pagamento da tarifa pelo passageiro, compreendendo:

I — o estabelecimento de sistemas de bilhetagem eletronica;

IT — a comercializacao de créditos eletronicos de passagens;

IIT — o controle sobre eventuais rendimentos e créditos expirados.

Paragrafo unico. A gestdo financeira dos recursos de que trata o caput por
entidade que nao integra a administracao do titular dependeréd de prévia licitacao, pela qual
se devera prever:

I — contratagdo de auditoria independente anual, com defini¢do prévia dos
elementos da auditoria e sele¢do do auditor independente pelo titular dos servigos a partir de
opgoes oferecidas pelo operador;

IT — acesso completo, imediato e irrestrito dos dados desagregados e agregados de
bilhetagem eletronica pela administracdo publica, incluindo sua comercializacdo e
rendimentos financeiros;

IIT — adogao de acdes de classe especial em empresas de capital misto.

Art. 25. A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo devera

©
AHtesent

observar:

I — a ampliacao do acesso dos cidadaos ao servigo;

IT — a capacidade de pagamento dos passageiros, inclusive em comparagdo aos
custos do transporte individual,

IIT — as necessidades da populagdo em relacao ao servigo publico ofertado;

IV —a adocao de diferentes fontes de receitas visando a modicidade tarifaria;

V — a possibilidade de integracdo entre modos e redes de transporte, quando
possivel através da adocao de bilhete tinico ou outro mecanismo de conjugagdo de servigos;

VI — a publicidade, a simplicidade e a transparéncia;

VII — o incentivo a utilizagdo de créditos eletronicos tarifarios, visando a
automagao integral da cobranga de passagens;

VIII — o subsidio cruzado entre servigos superavitarios e¢ aqueles deficitarios,
visando a disponibiliza¢do de uma rede unica e integrada para a populacao.

Art. 26. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e
as revisoes serem tornados publicos na forma do inciso IV do art. 14 desta Lei, com prazo
de antecedéncia para sua aplicacao definido em contrato.

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, de forma independente ou consorciada entre as esferas de governo,
poderdo estabelecer programas de custeio da operagdo do transporte coletivo, visando ao
estabelecimento de beneficios tarifarios aos passageiros, a amplia¢do do nivel de servi¢o ou
a outros ajustes operacionais, por meio de subsidios ou subvengdes orcamentarias.

§ 1° Os recursos destinados aos programas e subsidios referidos no caput
poderdo originar-se de dotacdes especificas do orcamento do titular dos servigos ou de
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repasses de outros entes da federagdo, observado o disposto no paragrafo unico do art. 23
desta Lei.
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§ 2° No caso de servicos prestados de forma indireta ou parcialmente indireta, p
subsidios concedidos serdo estabelecidos com base em critérios transparentes e objetivos fe———
produtividade, eficiéncia e qualidade, devendo estar previstos em contrato,
preferencialmente sob a forma de contraprestagdo pecunidria do poder concedente ao
contratado.

§ 3° A concessdo de gratuidades e de descontos tarifarios a uma classe ou
coletividade de usuarios nos servicos de transporte publico coletivo urbano e de carater
urbano deve ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo
vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servi¢o publico.

§ 4° Os beneficios referidos no § 3° somente podem entrar em vigor apods a
inclusdo no or¢gamento publico do ente responsavel pela concessao.

§ 5° Os veiculos utilizados nos servigos de transporte publico coletivo urbano e
de carater urbano sdo isentos do pagamento da tarifa de pedagio no dmbito das rodovias dos
entes federativos referidos no caput, para fins da preservagdao da modicidade tarifaria a que
fazem jus os pagantes do servico.

Art. 28. A Unido podera participar, mediante leis especificas, de apoio ao custeio
dos servigos de transporte publico coletivo visando assegurar o direito ao transporte,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e a melhoria da eficiéncia e da qualidade dos
servigos para a populacdo, podendo fazé-lo das seguintes formas:

I — no d&mbito de programas federais de fomento ao desenvolvimento institucional
e melhoria da prestacdo dos servigos, ou de atividades componentes do servico de transporte
publico;

AEﬁesemt

I — no ambito de programas sociais ou para custeio de atividades ou
equipamentos dos servicos de transporte publico coletivo locais;

Il — como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional, de
satisfacdo e ambientais previamente estabelecidas nas normas de referéncia para a regulagdo
da prestacao dos servigos de transporte publico coletivo expedidas pela Unido;

IV — para cobertura de custos adicionais ou perda de receitas decorrentes de
beneficios tarifarios;

V — por meio de programas e legislacdes que regulamentem e apoiem os
instrumentos previstos nos arts. 19, 23, 29 e 30 desta Lei.

§ 1° Exceto quando se tratar de subsidio concedido diretamente ao passageiro dos
servicos, os recursos nao onerosos da Unido serdo transferidos obrigatoriamente para —2
Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme regulamento especifico. =’

§ 2° Os programas de fomento ao desenvolvimento institucional e a melhoria da =,
prestagao dos servicos estabelecidos no ambito da Unido deverdo induzir a utilizagdo das
receitas estabelecidas nos arts. 29 e 30 desta Lei.

Art. 29. S3o consideradas receitas extratarifarias aos servicos de transporte
publico coletivo:

*
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I — receitas de publicidade e direitos de nome nos veiculos, terminais, estagdg
pontos de parada, entre outros;

II — receitas imobilidrias ou de exploracao de servigos comerciais nas estagdes
em areas contiguas as infraestruturas de transporte ptblico coletivo;

IIT — receitas oriundas da cobranga de estacionamento em areas publicas e da
taxagdo de estacionamentos privados;

IV — receitas decorrentes da cessdo de terrenos publicos para construgdo de

garagem;

V — outras receitas definidas em contratos para operacdo dos servicos de
transporte publico coletivo e demais servicos correlatos ou em legislacio e normas
aplicaveis;

VI — oriundas da comercializacdo de créditos de carbono ou outros mecanismos
de compensagdo ambiental.

Art. 30. Para promocdo da justa distribuicdo dos beneficios e dos Onus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos de mobilidade urbana, compete ao
titular dos servigos de transporte publico coletivo instituir:

I — a cobranga de contribuigao de melhoria decorrente de valorizagao imobiliaria
privada ocorrida em razdo de investimentos publicos em mobilidade urbana ou da aplicagdo
de outros instrumentos previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade);

IT — a cobranga de tributos ou tarifas do organizador ou da plataforma tecnolédgica
de intermediacdo do servico pela utilizagdo do sistema viario publico por servicos de
transporte de passageiros privados, por servigos de transporte de passageiros individuais e
por servigos de transporte urbano de cargas;

IIT — a cobranga de tributos ou tarifas pelo estacionamento;

IV —a cobranga de tributos ou tarifas de congestionamento;

V — a cobranga de tributos ou tarifas sobre a circulagdo de veiculos motorizados
individuais em determinadas areas, dias e horarios em decorréncia de externalidades
negativas;

VI — a instituicdo de regime diferenciado de tributacdo em decorréncia de
emissoes de poluentes;

VII — a cobranga de tributos pela disponibilidade dos servigos de transporte
publico coletivo, inclusive para pessoas juridicas;

VIII — outros instrumentos previstos na politica de mobilidade urbana local.

§ 1° A receita auferida na forma dos incisos II a VIII deverd ser aplicada
obrigatoriamente para o financiamento da infraestrutura e da opera¢do dos servigos de
transporte publico coletivo e dos modos ativos de transporte.

§ 2° Os instrumentos previstos pelos incisos Il a VII tém cardter extrafiscal e
visam desestimular o uso de modos e servicos de mobilidade prejudiciais aos objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, na forma definida na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana).
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§ 3° A institui¢@o e a defini¢ao das regras de operacionalizagdo dos tributos e d
tarifas destinados ao financiamento da infraestrutura e da operacdo do transporte publi
coletivo deve observar a progressividade da contribuicio em relagdo a renda d
contribuintes e os impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da tributagao.

L& I
AEﬁesQﬂta

CAPITULO IV
DA OPERACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Secao I
Da Contratacao de Operadores

Art. 31. A prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo municipal ou de
carater urbano por pessoa fisica ou juridica que nao integre a administragdo do titular
depende da celebracdo de contrato, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria, autoriza¢cdo ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° Os servicos de transporte privado ndo fardo jus a subsidios governamentais.

§ 2° A critério do poder concedente, os servicos sob demanda, estabelecidos na
forma da regulagdo local, poderdo ser contratados de forma acessoria sem que se prejudique
o atendimento dos servigos basicos € complementares de transporte publico coletivo.

Art. 32. A operacao dos servigos de transporte publico coletivo devera atender a
requisitos minimos de qualidade, incluindo:

I — disponibilidade, conectividade e continuidade;

IT — regularidade e pontualidade;

IIT — segurancga viaria e seguranca dos passageiros;

IV — conveniéncia, acessibilidade e conforto;

V — satisfacao dos passageiros;

VI — aspectos ambientais;

VII - integracdo com outros modos de transporte.

§ 1° Regulamento emitido pelo poder concedente, elaborado com base nas
normas de referéncia expedidas pela Unido, deverd estabelecer padrdes e indicadores de
qualidade, desempenho e atendimento aos usudrios adequados a realidade de cada sistema
de transporte publico em operagdo, bem como os requisitos operacionais ¢ de manuten¢ao
dos veiculos e sistemas utilizados na prestagdo dos servigos, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos pelo titular dos servigos.

§ 2° No caso de servigos prestados de forma indireta, a remunera¢ao do operador
devera ser estabelecida com base no atendimento aos requisitos minimos estabelecidos nas
normas regulamentares e contratuais.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica aos contratos celebrados
anteriormente a entrada em vigor desta Lei, exceto no caso de renovagdes ou prorrogacoes
nao previstas no momento da celebragdo, ou em casos de revisoes acordadas entre as partes.
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Art. 33. Séo consideradas areas de interesse publico aquelas necessarias paral &> |

efetiva prestacao dos servigos de transporte publico coletivo, incluindo: g O

I — estagdes, terminais, vias e pontos de embarque e desembarque de passageiros;:%

IT — espagos publicos ao longo da rede que permitam a integracdo do transporte————

publico coletivo com os demais modos;

[IT — areas contiguas as infraestruturas de transporte publico coletivo destinadas a
execucdo de atividades acessorias ou complementares aos servigos; e

IV — outras areas destinadas ao desenvolvimento de planos e projetos de
urbanizagdo, renovagao urbana, parcelamento ou reparcelamento do solo necessarias para a
implementacao de medidas de desenvolvimento orientado ao transporte, desde que previstas
no plano diretor.

§ 1° Os contratos poderdo prever a desapropriacdo ou a inclusdo como bem
reversivel e a utilizacdo das areas descritas no caput para viabilizar a continuidade dos
servicos de transporte publico coletivo e a geragdo de receitas alternativas, complementares
ou acessorias.

§ 2° Quando a desapropriagdo se destinar ao desenvolvimento dos planos e
projetos previstos no inciso IV do caput, a exploragdo imobilidria dos imoveis produzidos
podera compor a remuneragao do operador.

Secao 11
Do Regime Econdomico-financeiro

Art. 34. O regime econdmico-financeiro da contratagdo dos servicos de
transporte publico coletivo serda estabelecido no respectivo edital de licitagdo, sendo a
remunera¢ao do operador resultante do processo licitatorio.

§ 1° A remuneracdo do operador deve ser coberta por receitas tarifarias,
extratarifarias e subsidios, definidos na forma desta Lei e nas normas regulamentares e
contratuais.

§ 2° Compete ao poder publico concedente a fixacdo e a defini¢do dos niveis da
tarifa publica a ser cobrada do passageiro.

§ 3° Caso os rendimentos diretamente recebidos pelo operador e oriundos de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, somados as
demais receitas, superem 0s recursos necessarios para a remuneragao do operador, os
valores percebidos a maior deverdo ser revertidos ao sistema de transporte publico coletivo
para aplicacdo na melhoria da prestacdo dos servigos.

§ 4° O poder publico concedente podera criar fundo de estabilizagdo para
recepcionar os recursos de que trata o § 3° com vistas a garantir a modicidade tarifaria e a
melhoria da qualidade dos servigos.

Art. 35. Em complementacao a legislacao aplicavel, os contratos de prestacao de
servigos de transporte publico coletivo deverao estabelecer:
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I — a distingdo entre a tarifa cobrada dos passageiros € a remuneracao
prestagdo do servigo;

I — as multas, os encargos e as indenizagdes aplicaveis em casos ¢
descumprimento contratual ou inadimplemento das partes;

IIT — a definicdo objetiva dos meios de prevengdo e resolu¢do de controvérsias
contratuais € a identificagdo, em comum acordo, dos responsaveis pela realizacdo dos
referidos procedimentos, bem como os meios de transparéncia e publicidade desses
processos.

Art. 36. O poder publico concedente podera estabelecer em contrato meta de
reducao percentual dos custos de operacdo com base em fatores de produtividade,
independentemente do modelo de remuneracdo dos servigos, considerando a matriz de
responsabilidades definida no contrato.

Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros auferidos por ganhos de eficiéncia e
produtividade e pela reducdo dos custos de producdo s6 poderdo ser percebidos pelo
operador dos servicos, respeitadas as disposi¢des do § 3° do art. 34, se mantidos os padrdes
de qualidade, desempenho e niveis de servico exigidos no contrato.

Art. 37. Os reajustes ordinarios da remuneracao da prestacao do servico devem
observar o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

Art. 38. O contrato devera prever matriz clara de responsabilidade e riscos entre
poder concedente e contratado, além de indicar que o reequilibrio econdmico-financeiro
também serd aplicavel nos casos de:

I — variagdo dos niveis previamente estabelecidos em contrato de oferta dos
servigos, para mais ou para menos, por determinagao do poder publico concedente;

IT — alteragdo dos custos operacionais decorrentes da substitui¢ao de veiculos da
composi¢do da frota estabelecida em contrato em face da ado¢ao de novas tecnologias, bem
como da incorporagdao de inovagdes tecnologicas nos veiculos existentes da frota, em
instalacdes fixas ou em sistemas de gestdo da operagdo dos servicos, solicitadas pelo poder
publico concedente.

§ 1° As revisdes extraordinarias poderdo ocorrer por ato de oficio do titular ou
mediante provocacdo das demais partes envolvidas na prestacdo do servigo, caso em que
deve ser demonstrada a existéncia fatica de desequilibrio contratual, instruindo-se o
requerimento com todos os elementos necessarios e suficientes para subsidiar a decisdo e
dando-se publicidade ao ato.

§ 2° As alteragdes pelo poder concedente estabelecidas no inciso II do caput
deste artigo no que diz respeito a substituicdo de veiculos da frota em face de inovagdes
tecnologicas deverao seguir cronograma previamente estabelecido entre as partes, que
considere a viabilidade de fornecimento dos novos produtos pela inddstria ou por
fornecedores de equipamentos.

CAPITULO V
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade Urbang
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE A2 ettt eneas

V-A — modos ativos de transporte: modalidades que se utilizam da
propulsdao humana para deslocamento;

VI — transporte publico coletivo: servico publico de transporte de
passageiros acessivel a toda a populagdo, aberto ao publico, com itinerarios
e politica tarifaria fixados pelo poder publico;

VI-A — transporte especial de passageiros: servigo de transporte de
passageiros regulamentado ou contratado pelo poder publico, apartado da
rede de transporte publico coletivo da localidade, para o atendimento de
segmentos especificos da sociedade;

VII — transporte privado coletivo: servigco de transporte de passageiros
ndo aberto ao publico, para a realizagdo de viagens com caracteristicas
operacionais exclusivas para cada linha e demanda, destinado a passageiros
previamente cadastrados e realizado por empresa autorizada pelo poder
publico responsavel;

VIII — transporte individual de utilidade publica: servico remunerado
de transporte de passageiros aberto ao publico, por meio de veiculos de
aluguel organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
municipal, para a realizagcdo de viagens individualizadas;

IX — transporte urbano de cargas: servigo de transporte de bens ou
mercadorias, que pode ser realizado por meio de modos de transporte
motorizados e modos ativos;

X — transporte privado individual: modo motorizado de transporte de
passageiros utilizado para a realizagdo de viagens individualizadas por meio
de veiculos particulares;

XIV — transporte privado individual sob demanda: servigo remunerado
de transporte de passageiros ndo aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens individualizadas sob demanda, solicitadas exclusivamente por
passageiros previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas
de comunicacao em rede.” (NR)

B AN T PSRRI

IIT — universalidade e equidade no acesso dos cidadaos ao transporte
publico coletivo;
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IX — prioridade do transporte ptblico coletivo sobre os demais modos
de transporte motorizados nos investimentos em mobilidade urbana;

X — planejamento integrado dos servicos de transporte coletivo
publico regular em uma rede tnica sob gestao do poder publico;

XI — integracdo de novos servicos e tecnologias ao sistema de
mobilidade urbana;

XII — planejamento regional integrado da mobilidade urbana e
prestacao regionalizada dos servigos de transporte ptblico coletivo;

XII — adaptacdo do sistema de mobilidade urbana as mudangas
climaticas;

XIV — incentivos a eficiéncia no transporte coletivo urbano e a busca
de fonte de receitas extratarifarias, com vistas ao subsidio do servi¢o.” (NR)

AL, 7 et sttt eneas

VI — promover o desenvolvimento urbano a partir de uma rede Unica e
estruturada de transporte publico coletivo;

VII — integrar instancias federativas de governo no planejamento, no
financiamento, na gestdo e na assisténcia técnica, com vistas a
racionalizagdo e a integragdo de modos de transporte no sistema de
mobilidade urbana.” (NR)

“CAPITULO I

DAS DIRETRIZES PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE”

“Art. 8°-A. As regras gerais para prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo serdo estabelecidas em lei federal especifica, que definira:

I — principios e diretrizes para a regulacdo, organizagdo e prestacdao
dos servicos pelo poder publico titular;

II — regras gerais para o financiamento da infraestrutura e da operagao;

IIT — regras gerais para a contratacdo de operadores para prestacao dos
servigos.”

CATE T e

Paragrafo tinico. A exploragdo do transporte privado coletivo sem o
cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentacdo do
poder publico responsavel caracterizard transporte ilegal de passageiros.”
(NR)

“CAPITULO 111
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DOS DIREITOS E DEVERES DOS PASSAGEIROS DO SISTEMA NACIONAL DE

MOBILIDADE URBANA”

§ 1° Os passageiros terdo o direito de ser informados, em linguagem
acessivel e de facil compreensao, sobre:

§ 2° E dever dos passageiros zelar pela preservagio dos bens publicos
ou privados utilizados para a prestacao do servico.” (NR)

CATE 1O, e

VIII — fomentar a formagdo de unidades territoriais de transporte
publico coletivo para promocao do planejamento integrado e intermodal das
redes de transporte e mobilidade;

IX — estabelecer normas de referéncia nacionais de qualidade e
produtividade para os sistemas de transporte publico coletivo urbano e de
carater urbano;

X — realizar o monitoramento nacional dos sistemas de transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano e fomentar seu enquadramento
nas normas de referéncia nacionais;

XI — monitorar a efetivacdo dos principios, das diretrizes e dos
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana pelos entes
subnacionais;

XII — elaborar o Plano Nacional de Mobilidade Urbana;

XIII - instituir e 1implementar o Programa Nacional de
Desenvolvimento do Transporte Publico Coletivo na forma de legislagdes
especificas;

XIV — contribuir com a implementagdo e o monitoramento do Plano
Nacional de Redugdao de Mortes e Lesdes no Transito, conforme legislagao
vigente;

XV — subsidiar as tarifas de transporte ptblico coletivo de passageiros
urbano e de carater urbano.

§ 3° A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e os
objetivos estabelecidos nesta Lei e com os planos de mobilidade urbana.

§ 4° A Unido poderad prestar assisténcia financeira excepcional aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na ocorréncia de desastres e
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em situagdes de emergéncia ou calamidade publica legalmente
reconhecidas.” (NR)

“Art. 16-A. Lei especifica dispord sobre a criacdo de agéncia
executiva técnica, no ambito da Unido, para apoiar o desenvolvimento das
atribui¢des previstas no art. 16, bem como as demais competéncias federais
previstas em outras legislacdes referentes a mobilidade urbana.”

“Art. 16-B. E criado o Foérum Nacional de Mobilidade Urbana,
colegiado de carater consultivo com a participag¢do da sociedade civil.

§ 1° A composi¢do do Forum Nacional de Mobilidade Urbana sera
definida em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° Regimento interno dispord sobre a organizagdo e o
funcionamento do Férum Nacional de Mobilidade Urbana.”

CATE 17+ ettt sttt sttt ea e ea e reeneenns

IV — prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios, nos
termos desta Lei;

V — realizar programas de capacitacio de pessoal nas dreas de
planejamento, gestdo e operacao de transporte publico coletivo;

VI — garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario urbano
utilizados pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua gestao;

VII — apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo nos Municipios, nas aglomeragdes urbanas e nas regides
metropolitanas;

VIII — liderar o planejamento integrado das redes de transporte
publico coletivo em regides metropolitanas e aglomerados urbanos;

IX — realizar a¢des de incentivo ao desenvolvimento dos sistemas de
mobilidade, em especial, do de mobilidade urbana;

X — criar estruturas de governanga interfederativa na area de
mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

§ 1° Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacdo ¢ a
prestacdo dos servigcos de transporte publico coletivo intermunicipal de
carater urbano, no ambito das unidades territoriais de mobilidade urbana,
desde que constituido consércio publico ou convénio de cooperacao para tal
fim.

§ 2° A criacdo de estruturas de governancas interfederativa na area de
mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
obedecera aos principios e as diretrizes gerais estabelecidos no art. 2° da Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e na Lei n°® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).” (NR)

CATE I8 et sttt es
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V — planejar e implantar as redes de transporte publico coletivo sob
sua gestdo com base em estudos técnicos e econdmicos ¢ de forma a
atender, em primeiro lugar, o interesse publico;

VI — garantir a manutengdo da infraestrutura e do mobilidrio urbano
utilizados pelas redes de transporte publico coletivo sob sua gestdo;

VII — implementar as prioridades de uso da via publica definidas nesta
Lei.

Paragrafo unico. O Municipio podera delegar a organizacdo e a
prestacao dos servicos de transporte publico coletivo urbano, no ambito das
unidades territoriais de mobilidade urbana, a outros entes federados, por
meio de consorcio publico ou convénio de cooperacao.” (NR)

CATE 22, e ettt ettt es

§ 1° No cumprimento do disposto no inciso VII, o poder publico
responsavel pela fiscalizacdo pode estabelecer multas e sangdes
administrativas de retengdo ¢ recolhimento do veiculo utilizado no
transporte ilegal de passageiros.

§ 2° O perdimento do veiculo aplica-se quando houver reincidéncia no
seu uso, dentro do periodo de 1 (um) ano, no transporte ilegal de
passageiros.

§ 3° O valor da multa ndo podera exceder a R$ 15.000,00 (quinze mil
reais).

§ 4° A retengdo e o recolhimento do veiculo observardo os
procedimentos estabelecidos pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro).” (NR)

CATE. 23, e e ettt ettt es

IIT — aplicacao de tributos sobre modos ¢ servigos de transporte urbano
pela utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de
determinados modos e servigos de mobilidade, vinculando-se a receita ao
financiamento da infraestrutura ou ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo e do transporte ndo motorizado, na forma da lei;

V — estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e
privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como parte integrante da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, vinculando-se a receita, quando
houver, ao financiamento da infraestrutura ou ao custeio da operagdo do
transporte publico coletivo e do transporte ndo motorizado, na forma da lei;

“Art. 25. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, segundo suas possibilidades or¢amentarias e
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financeiras e observados os principios e as diretrizes desta Lei, devem fazer
constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes
or¢amentarias as agdes programaticas e os instrumentos de apoio que serdo
utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de
mobilidade urbana, para a melhoria da qualidade dos servicos e para a
garantia da modicidade tarifaria do transporte publico coletivo.

8 L e et

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana e o subsidio do custo da
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo serdo
operacionalizados preferencialmente por meio de fundos publicos estaduais,
distrital e municipais, na forma da lei.” (NR)

Art. 40. A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE. 2% ettt et e st e neennaenneas

XXI — desenvolvimento orientado ao transporte para compatibilizagao
do uso e ocupagdo do solo com o planejamento das redes de transporte
publico coletivo e mobilidade urbana;

XXII — escalonamento do horario de funcionamento das diversas
atividades urbanas visando proporcionar a distribuigdo mais uniforme da
demanda de viagens urbanas durante o dia.” (NR)

CATE A2 ettt

Apresentacdo: 20/12/2024 10:52:00.000 Mesa

Art. 41. O art. 6° da Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide no pagamento de subsidios
as tarifas de transporte publico coletivo de passageiros € nos programas de
infraestrutura de transportes terd como objetivos essenciais a modicidade
tarifaria do transporte publico coletivo de passageiros, a reducao do
consumo de combustiveis automotivos, o atendimento mais econdmico da
demanda de transporte de pessoas e bens, o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura ciclovidria, a implantagdo de ciclovias e ciclofaixas, a
seguranca ¢ o conforto dos usudrios, a diminui¢do do tempo de
deslocamento dos usudrios do transporte publico coletivo, a melhoria da
qualidade de vida da populacao, a redu¢do das deseconomias dos centros
urbanos e a menor participagdo dos fretes e dos custos portuarios e de
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outros terminais na composi¢ao final dos precos dos produtos de consumo
interno e de exportacao.
Pardgrafo Unico. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
arrecadados pela Cide devem ser aplicados nas areas urbanas.” (NR)
Art. 42. O art. 1° da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
AT L ettt et e
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V — pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros.

§ 3° No ambito da eventual agdo prevista no inciso V do caput deste
artigo, revestida de carater discricionario, o produto da arrecadacdo das
operagdes de que trata o inciso I do art. 3° desta Lei serd aplicado
prioritariamente nos Municipios com programa de modicidade tarifaria que
garanta a reducdo de tarifas para os usuarios, nos termos da regulamentacgao
do Poder Executivo.” (NR)

Art. 43. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios t€ém o prazo de
5 (cinco) anos, contado da publicagdo desta Lei, para adequar suas legislagdes de concessao
de gratuidades e de descontos tarifarios no transporte publico coletivo urbano e de carater
urbano ao disposto nos §§ 3° e 4° do art. 27 desta Lei.

Art. 44. Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 (Lei1 de Mobilidade Urbana):

I — art. 8°;
IT — art. 9%
III — art. 10.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apos decorrido 1 (um) ano de sua publicacao
oficial.

Senado Federal, em 19 de dezembro de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/consti/1988/constit
uicao-1988-5-outubro-1988-322142-norma-pl.html

LEI N°10.257, DE 10 DE
JULHO DE 2001

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/lei/2001/lei-
1025710-julho-2001-327901-norma-pl.html

LEI N°10.336, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2001

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-
1033619-dezembro-2001-428889-norma-pl.html

LEI N°10.636, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2002

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/1ei-
1063630-dezembro-2002-493214-norma-pl.html

LEI N°12.587, DE 3 DE
JANEIRO DE 2012

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-
125873-janeiro-2012-612248-norma-pl.html

LEI N°8.987, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 1995

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-
898713-fevereiro-1995-349810-norma-pl.html

LEI N°13.089, DE 12 DE
JANEIRO DE 2015

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-
1308912-janeiro-2015-780060-norma-pl.html

LEI N°13.460, DE 26 DE
JUNHO DE 2017

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/fed/lei/2017/lei-
1346026-junho-2017-785098-norma-pl.html

LEI N°13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-
1370914-agosto-2018-787077-norma-pl.html

LEI N° 14.129, DE 29 DE
MARCO DE 2021

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-
1412929-marco-2021-791203-norma-pl.html

LEI N°8.078, DE 11 DE
SETEMBRO DE 1990

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-
807811-setembro-1990-365086-norma-pl.html

LEI N°12.431, DE 24 DE
JUNHO DE 2011

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/lei/2011/lei-
1243124-junho-2011-610836-norma-pl.html

LEI N°9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/fed/lei/1997/lei-
950323-setembro-1997-372348-norma-pl.html

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.278, DE 2021

Institui o marco legal do transporte
publico coletivo urbano e altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, a Lei n® 10.636, de 30 de dezembro
de 2002, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana).

Autor: SENADO FEDERAL - ANTONIO
ANASTASIA

Relator: Deputado JOSE PRIANTE

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe institui 0 marco legal do transporte
publico coletivo urbano no Brasil e promove extensas alteracdes no Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001), na Lei n® 10.336/2001, na Lei n° 10.636/2002 e na
Lei n° 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A
proposi¢cao parte do reconhecimento de que o transporte publico coletivo é
direito social fundamental (art. 6° da Constituicdo Federal) e servigo publico
essencial, indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico e a inclusio
social. Nessa perspectiva, busca atualizar, integrar e modernizar o regime
juridico do setor, oferecendo diretrizes nacionais para organizagao, regulagao,

financiamento e operagao dos servicos.

O texto inicia-se definindo principios estruturantes da politica
de transporte publico coletivo, como universalizagao do acesso, prevaléncia do
interesse publico, modicidade tarifaria, integragdo intermodal, qualidade do
servigo, sustentabilidade ambiental e segurancga juridica. A proposta enfatiza a

criacdo de uma rede unica, integrada e intermodal, a ser organizada e gerida
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de forma articulada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitando as competéncias constitucionais de cada ente federativo. Também
introduz a possibilidade de unidades regionais de transporte publico,
viabilizando gestdo associada e governanga interfederativa, especialmente util

para regides metropolitanas.

O capitulo destinado ao planejamento estabelece que o titular
dos servicos deve elaborar um plano amplo e integrado, alinhado ao plano
diretor, ao plano de mobilidade urbana e aos objetivos de desenvolvimento
urbano sustentavel. O planejamento deve considerar metas de universalizagao,
integracao fisica e tarifaria, transicdo energética, gestdo publica de dados,
atendimento a demanda, mecanismos de participagdo social e protocolos de
emergéncia. Prevé-se a ampla divulgagéo de estudos, indicadores e processos

decisorios, reforcando os principios de transparéncia e controle social.

No eixo da regulagdo, o projeto em tela determina que cada
titular dos servigcos devera designar 6rgao ou entidade responsavel pela
regulagdo e fiscalizagdo, podendo conferir a essa entidade independéncia
deciséria e autonomia administrativa. A regulagao devera abranger dimensodes
técnicas, econdmicas, sociais e ambientais, assegurando padrbes de
qualidade, politica tarifaria justa, mecanismos de revisdo remuneratéria e
espacos de participacdo da sociedade civil. Estabelece-se, ainda, o dever dos
operadores de fornecer dados desagregados, permitindo o acompanhamento

efetivo pelo poder publico.

A proposicdo em tela detalha os direitos e deveres dos
usuarios, ampliando garantias de informacéo clara, acessibilidade universal,
seguranca viaria e atendimento adequado, especialmente em casos de
discriminagdo, violéncia ou assédio no ambiente do transporte coletivo.
Também disciplina deveres como a preservagdo do patriménio publico,

pagamento da tarifa ou comprovacao de isen¢des e comportamento adequado.

O capitulo sobre financiamento € um dos mais robustos da
proposi¢cado. Ele confere novos instrumentos para custear infraestrutura e
operacgdo, incluindo mecanismos urbanisticos de captura de mais-valia,

contrapartidas, fundos publicos, receitas extratarifarias, subsidios
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orcamentarios, taxas, contribuigcdes, instrumentos extrafiscais e receitas
provenientes de créditos de carbono. A politica tarifaria deve observar a
capacidade de pagamento da populagcdo, a modicidade tarifaria, a integragao
entre modos e a utilizagdo ampliada de receitas ndo tarifarias. O projeto ainda
consolida a distingdo entre tarifa publica e remuneragdo do operador e
determina que gratuidades e descontos devem ser integralmente custeados por
dotagdes orgamentarias especificas, vedada a transferéncia do custo para os

demais usuarios.

Quanto a operacdo, o texto reforca que a prestagcdo dos
servicos depende de prévia licitagdo, vedando instrumentos precarios como
autorizagbes e convénios. Estabelece requisitos minimos de qualidade,
protocolos de seguranca, padroes de desempenho e indicadores obrigatérios.
Prevé mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro, matriz de riscos
contratual clara, auditorias periddicas e incentivos a eficiéncia. Também
autoriza a inclusdo de areas de interesse publico e a geragdo de receitas
alternativas por meio da exploragdo imobiliaria vinculada a projetos de

desenvolvimento orientado ao transporte.

Por fim, o projeto de lei em estudo promove alteragdes
significativas na Lei de Mobilidade Urbana, redefinindo conceitos, reforcando
principios, ampliando competéncias da Unido, instituindo o Férum Nacional de
Mobilidade Urbana e estabelecendo bases para programas federais de
fomento, planos nacionais e subsidios. Altera ainda o Estatuto da Cidade para
incluir novos instrumentos relacionados ao desenvolvimento orientado ao
transporte, além de ajustar dispositivos da Lei da CIDE para priorizar
investimentos urbanos e ampliar o uso dos seus recursos para o custeio da

tarifa e infraestrutura cicloviaria.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano; Viagdo e Transportes; Finangcas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e de Constituigcdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacédo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame propde instituir o marco legal do
transporte publico coletivo urbano no Brasil e alterar diversas legislagbes
estruturantes da politica urbana e da mobilidade, entre elas o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), a Lei da CIDE-Combustiveis (Lei n® 10.336/2001),
a Lei n® 10.636/2002 e a Lei n° 12.587/2012, que estabelece a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana. A matéria é extensa, abrangente e profundamente
relevante para o desenvolvimento urbano e para a reorganizagéao institucional

do setor de transporte publico no Pais.

A proposicao apresenta notavel mérito ao enfrentar
simultaneamente os principais desafios historicos do transporte publico
coletivo: financiamento insuficiente, dependéncia excessiva da tarifa, auséncia
de integracéo fisica e tarifaria entre modos e redes, fragilidades regulatdrias,
baixa transparéncia operacional, insuficiente governanca interfederativa e
lacunas na prestacdo do servico. Nao podemos nos esquecer de que esses
problemas se agravaram apos a pandemia de Covid-19, quando a queda
abrupta na demanda e o aumento dos custos evidenciaram a vulnerabilidade

estrutural do modelo vigente.

Nesse quadro, o texto em analise trata o transporte publico
coletivo como direito social, reforgcando sua natureza de servigo essencial e
alcando-o ao centro da politica urbana. Essa concepcéo é coerente com o art.
6° da Constituicdo Federal e com o entendimento contemporaneo segundo o

qual o acesso ao transporte € condicao material para o exercicio de outros
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direitos, como trabalho, saude, educacido e lazer. Ao afirmar esse carater
essencial, o projeto contribui para posicionar o transporte publico como politica

de Estado, e n&o apenas como servigo setorial.

Outro ponto de destaque € a criagdo da rede unica, integrada e
intermodal, com diretrizes claras para seu planejamento, regulagédo e operagéo.
Ao integrar os sistemas municipais, metropolitanos, intermunicipais e federais
de carater urbano, o projeto corrige uma fragmentagao histérica que resulta em
servicos desconectados, tarifas multiplas, itinerarios sobrepostos e desperdicio
de recursos publicos. A énfase na governanga interfederativa, na gestao
associada e na criagao de unidades regionais de transporte publico coloca o

Brasil em alinhamento com experiéncias internacionais bem-sucedidas.

Apesar de ser tema a ser detalhadamente analisado na
Comissédo de Finangas e Tributagdo, ndo poderiamos deixar de registrar o
capitulo sobre financiamento. O projeto em tela institui mecanismos variados e
modernos para sustentar tanto a infraestrutura quanto a operagéo, diminuindo
a dependéncia tarifaria e ampliando fontes extratarifarias. Destaca-se a
previsdo de receitas provenientes de captura da valorizacdo imobiliaria,
exploragao econdmica de estagdes e terminais, comercializagao de créditos de
carbono, taxacao de estacionamentos, tarifas de congestionamento e
instrumentos extrafiscais aplicaveis ao transporte individual motorizado. Tais
mecanismos seguem a logica de “‘quem se beneficia paga”, aproximando o

modelo brasileiro dos sistemas mais eficazes do mundo.

Importante ressaltar a distingdo entre tarifa publica e
remuneracao do operador, o que aumenta a transparéncia e evita que o
passageiro arque com custos alheios a operagdo. A exigéncia de que
gratuidades e beneficios tarifarios sejam integralmente financiados por
dotagbes orcamentarias especificas, e ndo por subsidio cruzado entre
passageiros, fortalece a justica tarifaria e impede distorcbes que penalizam

usudrios pagantes.

O projeto também fortalece significativamente a regulagdo. Ao
exigir que o titular designe 6rgao ou entidade reguladora, preferencialmente

com autonomia administrativa e financeira, a proposi¢ao introduz maior
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estabilidade, previsibilidade e segurancga juridica nos contratos. Além disso, ao
determinar padrdes e indicadores de desempenho, regras claras de revisao e
reequilibrio e procedimentos transparentes de fiscalizagdo, o texto reduz as

assimetrias de informacgao e eleva o nivel de governanca.

No que se refere aos direitos dos usuarios, o projeto em exame
incorpora avancgos civilizatorios ao reforgcar garantias de informagao acessivel,
dignidade, segurancga e respeito, incluindo mecanismos para protegao contra
discriminagéo, assédio e violéncia. Tais dispositivos convergem com normas
internacionais e reconhecem que o transporte publico deve ser espaco de

inclusdo, e ndo de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, as alteragdes promovidas na Lei de
Mobilidade Urbana e no Estatuto da Cidade também merecem destaque nesta
Comissao de Desenvolvimento Urbano. Ao incluir instrumentos como o
desenvolvimento orientado ao transporte (DOT) e o escalonamento do horario
das atividades urbanas, o texto se articula com politicas contemporaneas de
organizacao do territério, reducdo de congestionamentos e indugéo a cidades

mais compactas, eficientes e sustentaveis.

Em suma, destacamos que se trata, portanto, de um projeto
abrangente e estruturante, que reorganiza o arcabougo normativo da
mobilidade urbana no Pais, buscando integrar politicas publicas, estimular
modelos modernos de financiamento, promover transparéncia e garantir
seguranca juridica. O texto propde um modelo em que a rede de transporte
publico coletivo deixa de ser tratada apenas como servigco setorial e passa a
integrar a politica urbana, a sustentabilidade ambiental e a reducédo de
desigualdades socioespaciais, mediante governanca articulada e regras

nacionais de referéncia.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,

votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.278/2021.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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Deputado JOSE PRIANTE
Relator

2025-22467
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 10/12/2025 16:10:30.383 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 3.278, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 3.278/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Priante.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
) Yury do Paredao - Presidente, José Priante, Joseildo Ramos, Marcelo
Alvaro Anténio, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessba, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e
Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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