PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. RENATA ABREU)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre o calculo da renda
mensal inicial da aposentadoria por
incapacidade permanente dos segurados da
Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. A aposentadoria por incapacidade permanente, seja
ou ndo decorrente de acidente do trabalho, de doenca
profissional ou de doencga do trabalho, consistird em renda
mensal correspondente a 100% (cem por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1° do art.
26 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de
2019, observado o disposto na Secado Il deste Capitulo,

especialmente em seu art. 33.

§ 2° Quando a concessdo da aposentadoria de que trata o
caput deste artigo for precedida de auxilio por incapacidade
temporaria, o valor da aposentadoria sera igual ao do auxilio,

se mais vantajoso.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 12 de novembro de

2019, promoveu significativas alteracdes no sistema previdenciario brasileiro,
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incluindo mudancas no célculo dos beneficios por incapacidade permanente.
Nesse sentido, antes dessa EC, a aposentadoria por incapacidade
permanente, anteriormente denominada de aposentadoria por invalidez,
consistia em renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario
de beneficio, independentemente de a incapacidade decorrer de acidente de
trabalho, doenca profissional ou doenca comum. Desse modo, nos termos da
Lei n® 8.213, de 1991, de 24 de julho de 1991, garantia-se tratamento
isondbmico entre todos os segurados que perdessem, de forma total e
permanente, sua capacidade laboral.

Sucede que, com o0 advento da Emenda Constitucional n® 103,
de 2019, estabeleceu-se que a aposentadoria por incapacidade permanente
nao acidentaria, também denominada de comum ou previdenciaria, passaria a
ter renda calculada com base em 60% (sessenta por cento) da média
aritmética dos salarios de contribuicdo, acrescidos de 2 (dois) pontos
percentuais) para cada ano de contribuicdo que exceder 20 (vinte) anos para
0os homens e 15 anos para as mulheres (inciso Ill do § 2° do art. 26).
Paralelamente, a Emenda Constitucional manteve o percentual de 100% (cem
por cento), para 0s casos de incapacidade permanente de origem acidentaria

ou ocupacional (inciso Il do § 3° do art. 26).

Tal diferenciacdo tem gerado situagdes manifestamente anti-
isondmicas, na medida em que dispensa tratamento distinto a segurados que

se encontram em circunstancias faticas iguais.

Nesse sentido, tome-se como exemplo a situacdo de dois
segurados acometidos pelo mesmo céancer de bexiga. No entanto, o primeiro é
um frentista que inalou benzeno durante sua atividade laboral e, por isso, tem a
enfermidade classificada como doenca ocupacional, o que l|he garante
aposentadoria calculada em 100% (cem por cento) da média salarial,
independentemente do tempo de contribuicdo. Porém, o outro segurado, que
possui 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo, € acometido pelo mesmo
cancer em estado de metastase, mas sem nexo com o trabalho, recebendo
apenas 60% (sessenta por cento) da média dos respectivos salarios de

contribuigao.
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Note-se que ambos enfrentam a mesma doenca grave, a
mesma impossibilidade total e definitiva de trabalhar, a mesma necessidade de
tratamentos onerosos e permanentes. Contudo, o critério de calculo penaliza
severamente aquele cuja enfermidade foi um acidente sem nexo com o
trabalho, ignorando que o risco social e a necessidade de protecdo sao

idénticos.

Tal disparidade e falta de isonomia também se revela no caso
de um banhista (segurado em momento de lazer) e um salva-vidas (segurado
no exercicio de sua funcao) que, durante um resgate, sofrem graves sequelas
neurologicas, resultando em incapacidade permanente para ambos, em virtude,
por exemplo, de uma paralisia. Por um lado, considerando que o salva-vidas
sofreu 0 afogamento durante tentativa de resgate no exercicio de suas funcgdes,
a sua incapacidade permanente é classificada como acidente de trabalho, com
aposentadoria calculada em 100% (cem por cento) da média salarial. Por outro,
0 banhista, que sobreviveu ao afogamento nas mesmas circunstancias, recebe
aposentadoria calculada em percentual reduzido, conforme seu tempo de
contribuicdo. Nessa hip6tese, ambos ficaram permanentemente incapazes para
gualquer atividade laboral, necessitando de cuidados médicos e assisténcia de
terceiros pelo resto de suas vidas. A Unica diferenca reside no contexto
funcional em que o acidente ocorreu — distincdo essa que nao altera em nada a
gravidade das sequelas, a extensdo da incapacidade ou a necessidade de

protecao social.

H4a, ainda, outra situacdo particularmente paradoxal. Em se
tratando de auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca), o
calculo do beneficio permanece sendo estabelecido em 91% (noventa e um por
cento) do salario de beneficio, conforme dispbe o art. 61 da Lei n® 8.213, de
1991.

Assim, um segurado que tenha contribuido por 20 (vinte) anos
e que recebe o auxilio por incapacidade temporaria no valor de R$ 2.730,00
(91% de R$ 3.000,00), ao ter sua incapacidade agravada e convertida em
aposentadoria por incapacidade permanente ndo ocupacional, pode ter sua
renda reduzida para R$ 1.800,00 (60% de R$ 3.000,00, considerando que seus

20 anos de contribuicdo correspondem exatamente ao limite minimo, sem
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gualguer acréscimo). Trata-se, por evidente, de um inadmissivel contrassenso,
uma vez que o agravamento da condicdo de saude, que torna a incapacidade
irreversivel, resulta em diminuicdo da renda mensal do beneficiario, justamente
no momento em que suas necessidades financeiras tornam-se mais prementes

€ permanentes.

Em dltima anélise, é funcdo do Poder Legislativo aperfeicoar a
legislacdo previdenciaria, corrigindo distorcdes e promovendo maior justica
social. Nesse norte, € fundamental observar que o art. 26 da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, possui natureza transitoria, destinada a vigorar
temporariamente, até que o legislador ordinario discipline definitivamente a
matéria. Assim, ndo ha necessidade de nova emenda constitucional para
alterar os critérios de célculo da aposentadoria por incapacidade permanente,
sendo suficiente que lei ordinaria discipline o tema, afastando a aplicacdo da

regra transitoria.

A presente proposicdo legislativa resolve o problema
identificado, restabelecendo o calculo da aposentadoria por incapacidade
permanente em 100% (cem por cento) da média aritmética dos salérios de
contribuicdo, independentemente da origem da incapacidade. Dessa forma,
tanto os segurados acometidos por incapacidade decorrente de acidente de
trabalho quanto aqueles atingidos por doengas comuns graves e incapacitantes
passam a receber 0o mesmo tratamento, respeitando-se o0 principio

constitucional da isonomia.

Ressaltamos que a proposta preserva a base de calculo
instituida pela reforma previdenciaria, qual seja, a média aritmética de 100%
(cem por cento) dos salarios de contribuicdo desde julho de 1994, alterando
apenas o coeficiente aplicado sobre essa base. Com isso, mantém-se a
coeréncia com as demais mudancas promovidas pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019, sem comprometer a sustentabilidade financeira do sistema
previdenciério, limitando-se a assegurar que a incapacidade permanente seja
tratada com a gravidade que merece, independentemente de sua causa ou

natureza.
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Em sintese, a equiparacdo proposta assegura que OS
segurados que contribuiram para o sistema previdenciario e se tornaram
permanentemente incapazes para o trabalho recebam protecdo adequada e
proporcional a gravidade de sua situagdo, considerando que a aposentadoria
por incapacidade permanente ndo € beneficio programavel, decorrendo de
contingéncias sociais imprevisiveis, as quais podem atingir qualquer

trabalhador a qualqguer momento de sua trajetéria contributiva.

Pelo exposto, confiantes na relevancia e na urgéncia social
contidas neste Projeto de Lei, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a

sua célere aprovacao.

Sala das SessoOes, em Fevereiro de 2026 .

Deputada RENATA ABREU
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