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I - RELATORIO

O projeto de lei ora relatado tem por objetivo obrigar os centros comerciais a
adotarem ambulancias, unidades moéveis de tratamento médico intensivo e equipes para
primeiros socotros, visando ao atendimento do publico que freqiienta esses lugares, no caso
de emergéncias médicas. Estabelece penas de adverténcia, multa e interdicdo, a serem
aplicadas gradativamente aos infratores. A futura lei terd o prazo de 90 (noventa) dias para
entrar em vigor, contados da respectiva publicagao.

Segundo o ilustre autor do projeto, ha grande afluéncia de pessoas a esses lugares e
com isso, a probabilidade de situacdes emergenciais quanto a saude dessas pessoas, tais
como, quedas com fraturas, crises subitas de natureza cardioldgica ou neurologica, que
exigem atendimento rapido e remog¢ao do paciente para clinica ou hospital a fim de receber
socorro e tratamento adequados. O investimento da parte dos centros comerciais serd de
pequena monta enquanto grande sera o beneficio ao publico.

Decorrido o prazo legal, nenhuma emenda foi apresentada. Os autos foram
remetidos 2 Comissdo de Economia, Industria e Comércio, onde foram relatados pelo entao
deputado Ruben Medina que, em seu voto, salientou a diversidade dos centros comerciais,
alguns gigantescos, outros, diminutos, a competéncia municipal para sua regulamentagao, o
carater privado dos estabelecimentos, segundo o artigo 170, da Constituicdo Federal, bem
como, o dever do Estado de cuidar da satide publica, na forma do artigo 196, da
Constituicdo Federal. A partir dessas consideragdes o relator ofereceu Substitutivo ao
projeto (f1s.8/9). Discriminou os primeiros socorros em:

a) atendimento emergencial por médico plantonista durante o horario de
funcionamento;

b) fornecimento de transporte em ambulancia para o hospital publico mais
proximo, se necessario. Estabeleceu a gratuidade desse servigo e as penalidades para o caso
de desobediéncia. Limitou a obrigagdo aos estabelecimentos com mais de 4.000 m? (quatro
mil metros quadrados). Decorrido o prazo legal, nenhuma emenda foi apresentada ao
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Substitutivo, que foi aprovado pela Comissdo, por unanimidade (fls.11/13).

Os autos foram remetidos, entdo, a Comissao de Seguridade Social e Familia, sendo
relatados pelo deputado Remi Trinta que, também, ofereceu Substitutivo a fim de recuperar
o projeto original nos aspectos técnicos, entendendo que o trabalho do médico seria mais
importante nas unidades de saude, pois, nos centros comerciais ficaria muito tempo 0cioso;
que equipes de paramédicos, como nas rodovias, podiam atender as emergéncias nos
centros comerciais (fls.18/22). O relator ficou vencido na Comissdo, que rejeitou, por
unanimidade, o projeto de lei, nos termos do parecer vencedor do novo relator (fls.15/16).
Entendeu, a douta Comissao, que:

a) a exigéncia de servico médico local inviabilizaria o funcionamento de numerosos
centros comerciais em todo o Brasil;

b) seria enorme o custo para manter equipes durante todo o hordrio de
funcionamento dos centros comerciais;

¢) a implantagdo desse servigo ndo traria beneficio significativo para a populagdo
usuaria;

d) o trabalho do médico ¢ imensamente mais proveitoso nas unidades de saude; e) a
intencao do projeto € utdpica.

Diante da divergéncia entre as duas comissdes, os autos do projeto de lei foram
remetidos a Presidéncia da Casa, que submeteu a proposi¢ao ao Plenario, nos termos da
alinea g, do inciso II, do artigo 24, do Regimento Interno desta Casa. Os autos foram a
mim distribuidos para relatorio e voto.

II-vVOTO

O aceno aos artigos 170 e 196, da Constitui¢ao Federal, como possiveis dbices ao
projeto de lei, se me afigura equivocado. Obrigar os centros comerciais € as empresas
comerciais de grande porte a prestarem assisténcia médica aos seus clientes, funcionarios e
fornecedores em transito por suas dependéncias abertas ou fechadas, ndo me parece
invasdo a livre iniciativa, tendo em vista o disposto no inciso III, do artigo 170, da
Constituicao Federal, que atribui fungdo social a propriedade. Além disso, cabe ao Estado —
ou seja, a nos, legisladores, no presente caso — como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, as fungdes fiscalizadoras, consoante artigo 174, da Constitui¢ao
Federal. A satde ¢ dever do Estado, sim, mas, também, direito de todos. O Estado garante
esses direitos mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos, conforme dispdoe o artigo 196, da Constituicdo Federal. As
normas do projeto de lei sub examen resultam dessa politica social. Portanto, do ponto de
vista constitucional, inexiste dbice aos tramites e a aprovagao deste projeto de lei.

Do ponto de vista juridico, a proposicdo estd em sintonia com o direito
constitucional e infraconstitucional. O direito a vida, assegurado no caput artigo 5°, da
Constitui¢ao Federal, inclui a prote¢ao a saude fisica ¢ mental da pessoa humana. Diante
desse bem fundamental, consideragdes do tipo custo-beneficio, de indole exclusivamente
econdmica, hdo de ser relegadas ao segundo plano. O custo do médico plantonista, da
equipe de socorro, da ambulancia, da unidade mével de tratamento intensivo, estaria muito
compensado, ainda que uma Unica vida fosse salva. A ociosidade do médico plantonista
ndo sera grande, porque havera revezamento de duas em duas horas e escala dos plantdes.
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Ademais, durante o plantdo o médico podera ler, estudar e se atualizar nos conhecimentos e
técnicas da sua area, ou programar com calma as suas atividades profissionais e sociais,
caso lhe sobre, efetivamente, algum tempo. Por outro lado, desde que os centros comerciais
e as empresas comerciais abrangidas pelo projeto, terdo, no minimo, 4.000 m? o
movimento de valores serd grande e compensard o custo dos socorros. Para uma
verificacdo efetiva desse custo, hd de se realizar calculos com os dados obtidos nos
estabelecimentos que se enquadrem no projeto, evitando, assim, o caminho da “achologia”.
Enquanto ndo houver um trabalho sério, honesto e adequado para verificagdo real dos
custos e sua relagdo com o movimento comercial, deve prevalecer a tese favoravel aos
interesses sociais € que decorre do senso comum, de que a receita e o lucro desses
estabelecimentos suportam bem o custo do socorro médico.

A omissdo de socorro esta definida como crime em nossa lei penal (CP, 135). Isto
coloca a satde, a integridade fisica e a vida como bens essenciais que devem ser
respeitados e protegidos por todos, autoridades e particulares. A crianca abandonada ou
extraviada, a pessoa (crianga, adolescente, adulto, idoso) invalida, ferida, desamparada ou
em grave e iminente perigo tém direito a pronta assisténcia. A esse direito corresponde o
dever de todos, Estado e Sociedade, de prestar socorro.

O projeto de lei enquadra-se, ainda, no espirito do vigente sistema de prote¢do ao
consumidor. Insere-se na politica nacional de relagdes de consumo, cujo objetivo é o de
atender as necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e seguranca,
nos precisos termos do artigo 4°, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o projeto de lei merece, contudo,
aperfeigoamento formal e material, como se depreende das apreciagdes precedentes.

Do ponto de vista da psicologia coletiva, o projeto contribui para a sensagdo de
seguranca que passa aos freqiientadores dos centros comerciais € das empresas comerciais
de grande porte, a presenga de médicos, paramédicos, unidades modveis de tratamento,
ambulancias e equipamentos, no local onde essas pessoas trabalham, fazem as visitas para
compras, vendas, pesquisas de pregos e/ou lazer. Essa presenca favorece o clima de
tranqiiilidade para todos, clientes, funciondrios das lojas e do centro comercial,
fornecedores e vendedores que l4 se encontram na execucdo do seu trabalho. Sem um
socorro imediato, quando acometida de mal subito ou vitima de um acidente nas
dependéncias do centro comercial ou da empresa comercial, a pessoa pode perder a vida ou
ver aumentada a gravidade de uma lesdo. Diante dessa probabilidade, o aspecto econdmico
do investimento deve ceder passo ao aspecto humano e social.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do projeto, nos termos do Substitutivo que ora
apresento, como permite o §4°, do artigo 118, do Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2005

Deputada Juiza Denise Frossard
Relatora.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 316-B, DE 1999

Obriga os centros comerciais € as empresas
comerciais de grande porte a prestarem os primeiros
socorros médicos, nos casos de urgéncia ou
emergéncia, aos pacientes que se encontrarem em
suas dependéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os centros comerciais com area igual ou superior a 4.000 m? (quatro mil
metros quadrados) e as empresas comerciais com a mencionada drea e que atuam no
varejo, prestardo os primeiros socorros médicos aos pacientes que se encontrem em suas
dependéncias internas ou externas, nos casos de urgéncia ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta lei devem manter, durante todo o
horario de funcionamento, médicos, equipes de socorro, remédios e instrumentos proprios
a assisténcia de casos urgentes ou emergentes, unidades moveis de tratamento intensivo,
instalacdes e equipamentos adequados, e ambulancias para remog¢ao dos pacientes, quando
necessaria.

§1°. O plantdo de cada médico ndo serd superior a duas horas, e o de cada equipe de
socorro nao serd superior a seis horas, cabendo ao centro comercial ou a empresa
comercial, elaborar as respectivas escalas de servigo.

§2°. Os servigos prestados ao paciente, ainda que por terceiros contratados, serao
gratuitos, inclusive os de remog¢do, quando houver, até a efetiva internacdo em clinica ou
estabelecimento hospitalar.

§3°. Caso o paciente ou seu representante opte por internacdo em estabelecimento
particular, para 14 serd removido, porém, os riscos da remogdo e as despesas a partir da
internagdo no referido estabelecimento, correrdo por sua conta, exclusivamente.

Art. 3°. O descumprimento da presente lei acarretara ao infrator as penas de
adverténcia, multa e interdicdo, aplicadas sucessivamente.

§1°. A adverténcia sera feita mediante notificagdo expedida pelo orgao fiscalizador,
para o infrator se colocar em sintonia com esta lei, no prazo de 30 (trinta) dias, caso o nao
tenha feito no prazo legal.

§2°. Decorrido o prazo da adverténcia sem atendimento, o 6rgao fiscalizador,
mediante lavratura de auto e respectiva notificacdo, aplicara ao infrator a multa diaria de
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1.000 a 5.000 unidades fiscais de referéncia, pelo maximo de 30 (trinta) dias, cujo
montante sera recolhido aos cofres do tesouro da Unido, do Estado ou do Municipio,
conforme o 6rgdo fiscalizador seja federal, estadual ou municipal.

§3°. Decorrido o prazo para o pagamento da multa e permanecendo a infra¢do, o
estabelecimento sera interditado por prazo indeterminado, independentemente do
pagamento da multa aplicada.

§4°. Na aplicacdo da multa, o 6rgao fiscalizador levara em consideracdo a
capacidade economica do infrator, a reincidéncia e a gravidade dos efeitos da omissao.

Art. 4°. Os centros comerciais € as empresas comerciais referidos no artigo 1°,
desta lei, terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se enquadrarem nos seus ditames,
a contar da data da sua publicacao.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2005

Deputada Juiza Denise Frossard
Relatora
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