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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos Pollon

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026.

(Do Sr. Marcos Pollon)

Susta os efeitos da Portaria MTE n°
104, de 29 de janeiro de 2026, do
Ministério do Trabalho, que altera a
Norma Regulamentadora n° 28 (NR-
28) — Fiscalizacdo e Penalidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal,
os efeitos da Portaria MTE n° 104, de 29 de janeiro de 2026, do Ministério do Trabalho, que
altera a Norma Regulamentadora n° 28 (NR-28) — Fiscalizacdo e Penalidades.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar os efeitos da
Portaria MTE n° 104, de 29 de janeiro de 2026, do Ministério do Trabalho, que altera a
Norma Regulamentadora n° 28 (NR-28) — Fiscalizacdo e Penalidades, em virtude dos graves
impactos econdmicos, juridicos e praticos que sua aplicacdo tem gerado, especialmente no
setor agropecuario.

A proposicdo encontra fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, que confere ao Congresso Nacional competéncia exclusiva para sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou ultrapassem os
limites da delegacdo legislativa. Esse comando constitucional garante a preservagdo da
separacao dos Poderes e resguarda o espaco de deliberacao do Poder Legislativo sobre temas
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de impacto geral. Neste caso, a atuacdo do Congresso revela-se essencial para restabelecer a
ordem constitucional.

Assim, a Portaria MTE n° 104/2026 provocou uma interpretacao mais rigida da
aplicacdao da NR-31, norma que trata da seguranca e satude do trabalho rural, de modo a tornar
praticamente obrigatoria a substituicdo do tradicional chapéu rural pelo capacete de seguranca
em atividades no campo, sob o risco de autuacdo fiscal. Segundo relatos de Produtores
Rurais, que, na pratica, fiscais estariam multando propriedades, onde trabalhadores ndo
utilizam o capacete em atividades tradicionais, como conducdo de gado ou lida a cavalo, com
base em nova interpretacdo técnica da norma.
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Essa situacdo tem provocado profunda inseguranca juridica no ambiente
regulatorio, pois as exigéncias estdao sendo aplicadas com base em interpretacao subjetiva do
risco, sem parametros objetivos e claros que definam quando o uso de capacete é obrigatorio
ou quando o uso do chapéu tradicional é suficiente. Tal indefinicdo compromete a
previsibilidade normativa, gerando divergéncias entre o que estd formalmente previsto nas
normas e o entendimento fiscal aplicado na pratica.

Do ponto de vista econémico, a alteracdo repercute diretamente no setor
agropecudrio, atividade que representa parcela significativa da economia nacional,
responsavel pela producdo de alimentos, geracdo de empregos, exportacoes e equilibrio da
balanca comercial. A ampliacdo de penalidades e a interpretacdo mais rigorosa da aplicagao
da NR-28 elevam os custos de conformidade regulatéoria para os produtores rurais,
especialmente para os pequenos e médios, que ja enfrentam desafios estruturais. Essa
incerteza e potencial aumento de autuacdes pode desencorajar investimentos, prejudicar a
atividade produtiva e impactar negativamente a geracao de renda no meio rural.

A retomada de regras interpretativas dessa natureza, sem o devido processo
legislativo e sem clareza normativa, também ameaca a seguranga juridica, elemento essencial
para um ambiente de negocios estavel. A falta de clareza sobre a aplicacdo de penalidades e
de critérios objetivos para fiscalizacdo amplia o risco de litigios administrativos e judiciais,
prejudica a confianca dos agentes economicos e cria um ambiente instavel para o
desenvolvimento das atividades no campo.

Ademais, embora a intengdo de promover a seguranga e a saide no trabalho
seja legitima, a transformacdo de um acesso tradicional de protecio — o chapéu rural, que
também atende a fungOes praticas de protecdo contra sol e intempéries — em um objeto de
controvérsia obrigatoria sem base legal clara, representa um endurecimento material do
regime punitivo, como reconhecido por membros da oposicdo no Congresso Nacional. A
robustez normativa exige que penalidades e critérios de fiscalizacdo sejam definidos por lei, e
ndo por ato administrativo que, na pratica, cria novos deveres ou amplia poderes de
fiscalizacao de forma aut6noma.

Diante desse cenario, a sustacao dos efeitos da Portaria MTE n° 104/2026
demonstra-se necessaria para preservar a competéncia legislativa do Congresso Nacional,
mitigar impactos econdmicos adversos, assegurar seguranca juridica e restabelecer parametros
claros de fiscalizacao e penalidades, de modo que quaisquer ajustes nas normas aplicaveis a
seguranca e saude no trabalho rural sejam devidamente debatidos e aprovados pelo processo
legislativo.
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Pelo exposto, conclamo os nobres Parlamentares ao apoio a aprovacao do
presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, 2026.

rcos Pollon
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