CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Joao Daniel — PT/SE

PROJETO DE LEIN° ___, DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Dispde sobre a vedacdo do
financiamento, promogdo e
execucao, com recursos
publicos, de praticas
pseudoterapéuticas no ambito
das politicas publicas de saude e
assisténcia, estabelece critérios
cientificos  obrigatérios  para
incorporagdo de praticas em
saude e preserva o0 regime
juridico praticas
constitucionalmente protegidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a vedacdo do emprego de recursos
publicos no financiamento, custeio, promog¢ao, recomendacido ou execucao de
praticas pseudoterapéuticas no ambito das politicas publicas de saude,
assisténcia social e cuidado psicossocial, em qualquer esfera federativa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se pratica pseudoterapéutica
aquela que:

| — se apresenta como terapéutica, preventiva, complementar ou
integrativa;

Il — carece de evidéncia cientifica minima reconhecida;

[l — ndo possui plausibilidade biolégica ou psicossocial verificavel;

IV — ndo foi submetida a avaliacdo técnica da Comissdo Nacional de
Incorporagao de Tecnologias no SUS (CONITEC);

V — nao foi objeto de analise de custo-efetividade, impacto orgcamentario
e segurancga do paciente;

VI — baseia-se em pressupostos misticos, simbolicos, energéticos,
transgeracionais ou metafisicos;

VIl — expde wusuarios a risco de dano psiquico, revitimizagao,
culpabilizacédo ou retardamento terapéutico.

CAPITULO I
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DA VEDACAO AO USO DE RECURSOS PUBLICOS

Art. 3° E vedado o uso de recursos publicos, diretos ou indiretos, para
financiar, executar, incentivar, institucionalizar ou recomendar praticas
pseudoterapéuticas, inclusive no ambito:

| — do Sistema Unico de Saude (SUS);

Il — da rede conveniada, contratualizada ou subsidiada;

Il — de programas de saude mental, atencédo psicossocial ou cuidado
comunitario;

IV — de politicas publicas de assisténcia social e protecao a vulneraveis;

V — de acgdes intersetoriais custeadas com recursos publicos.

Art. 4° A vedacdo prevista nesta Lei fundamenta-se nos seguintes
principios e normas constitucionais:

| — art. 196 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de
formular politicas de saude voltadas a redugao de riscos;

Il — principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF);

Il — dever de protegéo do paciente e da seguranga sanitaria;

IV — principio da saude baseada em evidéncias cientificas;

V — vedagao ao desvio de finalidade do gasto publico;

VI — dever de racionalidade, transparéncia e responsabilidade no uso de
recursos publicos.

, CAPITULO Il , ,
DOS CRITERIOS PARA INCORPORAGAO DE PRATICAS EM SAUDE

Art. 5° A incorporagdo, manutengdo ou financiamento de praticas em
politicas publicas de saude dependera, obrigatoriamente, de:

| — evidéncia cientifica minima, baseada em estudos metodologicamente
validos;

Il — avaliacéo técnica pela CONITEC ou 6rgao equivalente;

lIl — analise de custo-efetividade e impacto orcamentario;

IV — avaliagao de riscos, efeitos adversos e implicagdes éticas;

V — compatibilidade com protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
oficiais.

Art. 6° A inclusao de praticas em saude por ato infralegal ndo dispensa o
atendimento dos critérios previstos nesta Lei, sendo nulos os atos
administrativos que autorizem financiamento publico em desacordo com tais
exigéncias.

CAPITULO IV ,
DA PRESERVAGAO DO REGIME JURIDICO DAS PRATICAS
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDAS
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Art. 7° As disposicoes desta Lei ndo se aplicam as praticas
constitucionalmente protegidas, atuais ou futuras, que:

| — estejam amparadas por regime juridico proprio de protegcao
constitucional ou supralegal;

Il — decorram do reconhecimento da diversidade cultural, étnica, social
ou tradicional assegurada pela Constituicdo Federal;

Il — sejam protegidas por tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil;

IV — ndo se apresentem como politica publica universal de saude
baseada em alegacédo terapéutica cientifica, nem sejam instrumentalizadas
como substitutas de tratamentos essenciais.

Art. 8° Enquadram-se no disposto no artigo anterior,
exemplificativamente, sem prejuizo de outras praticas que venham a preencher
0s mesmos critérios juridicos:

| — os saberes tradicionais dos povos indigenas, reconhecidos pelo art.
231 da Constituicao Federal,

Il — as praticas culturais e tradicionais protegidas por tratados
internacionais, em especial a Convencgao n° 169 da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT);

Il — as agbes desenvolvidas no ambito de subsistemas, politicas ou
regimes diferenciados, fundados em modelo intercultural, respeitada a
autonomia dos povos e comunidades tradicionais.

Art. 9° As praticas constitucionalmente protegidas referidas neste
Capitulo:

| — ndo se equiparam a praticas terapéuticas cientificas, nem se
submetem ao critério de evidéncia biomédica;

I — ndo dependem de avaliacdo pela CONITEC, por nao se
apresentarem como tecnologias em saude de aplicagao universal;

Il — ndo se confundem com praticas pseudoterapéuticas urbanas, ainda
que utilizem linguagem simbdlica, espiritual ou cultural,

IV — n&o autorizam a omissdao do Estado na prestagcdo de acbes e
servigos de saude essenciais;

V — ndo podem ser invocadas para legitimar o financiamento publico de
pseudociéncia, praticas misticas universalizadas ou intervengdes sem respaldo
juridico préprio.

Art. 10 A preservacdo do regime juridico das praticas
constitucionalmente protegidas n&o afasta o dever do Estado de:

| — assegurar a protegédo da vida, da dignidade e da integridade fisica e
psiquica das pessoas;

Il — intervir quando houver violagéo de direitos fundamentais, risco grave
ou dano comprovado;
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[l — garantir que tais praticas ndo sejam instrumentalizadas de forma
coercitiva, discriminatoria ou violadora da autonomia individual.

Art. 11 O reconhecimento de praticas constitucionalmente protegidas
nao se estende automaticamente a outras praticas que aleguem natureza
tradicional, cultural ou espiritual, sendo vedada sua assimilagdo indevida ao
abrigo deste Capitulo quando ausente o respectivo regime juridico
constitucional ou supralegal.

CAPIiTULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12 O Poder Publico tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
adequar suas normas, programas e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei decorre da necessidade de restabelecer
parametros minimos de racionalidade, segurangca e responsabilidade no
emprego de recursos publicos destinados as politicas estatais de saude e
cuidado psicossocial. A Constituicdo Federal, ao proclamar que a saude é
direito de todos e dever do Estado, impde, no art. 196, a formulacdo de
politicas publicas orientadas a reducdo de riscos, a protecdo do paciente e a
oferta de agdes e servigos seguros, eficazes e socialmente responsaveis.

Ndo se coaduna com esse mandamento constitucional a
institucionalizacdo, com financiamento publico, de praticas que se apresentam
como terapéuticas sem submeterem-se a qualquer filtro cientifico normativo,
avaliagdo de seguranga, analise de custo-efetividade ou controle técnico por
instancias competentes, como a Comissao Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no Sistema Unico de Satide — CONITEC. A auséncia desses filtros
fragiliza a politica publica, compromete a eficiéncia administrativa e expoe
usuarios do sistema estatal a riscos evitaveis, inclusive de dano psiquico,
revitimizacao e atraso no acesso a tratamentos efetivos.

A alocagao de recursos publicos em praticas desprovidas de evidéncia
cientifica suficiente, além de afrontar o principio da eficiéncia administrativa,
desvirtua a finalidade do gasto publico e compromete a confianga social no
Sistema Unico de Satde. O Estado n3o pode, sob o manto da integralidade ou
da ampliagdo do cuidado, legitimar intervengdes baseadas em pressupostos
misticos, simbdlicos ou metafisicos, quando estas se apresentam como
solugdes terapéuticas universais, sem comprovacao de eficacia ou seguranca.

A proposta ora apresentada ndo tem por objetivo restringir liberdades
individuais, crengas pessoais ou praticas privadas. O que se veda € o0 uso da
legitimidade institucional do Estado e do erario para financiar, promover ou
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executar praticas pseudoterapéuticas no ambito das politicas publicas. A
liberdade de crenga e de expressdao permanece integra no espago privado,
mas nao se confunde com o dever estatal de formular politicas publicas
baseadas em critérios técnicos, cientificos e éticos.

Ao mesmo tempo, o Projeto de Lei preserva expressamente o regime
juridico préprio das praticas constitucionalmente protegidas, especialmente
aquelas decorrentes dos saberes tradicionais de povos e comunidades com
reconhecimento constitucional ou supralegal. Esses saberes ndo se submetem
a légica da validagao cientifica biomédica, por ndo se apresentarem como
tecnologias de saude universais, mas como expressdes de identidade cultural,
autonomia coletiva e diversidade protegidas pela Constituicdo Federal e por
tratados internacionais ratificados pelo Brasil. A distincdo € essencial para
evitar a indevida equiparacdo entre direitos culturais e pseudociéncia
institucionalizada.

A iniciativa, portanto, harmoniza a prote¢cao do direito fundamental a
saude com o respeito a diversidade cultural, sem confundir regimes juridicos
distintos. Busca-se assegurar que o Estado cumpra seu dever de reduzir
riscos, proteger o paciente e empregar racionalmente os recursos publicos, ao
mesmo tempo em que se resguardam praticas constitucionalmente protegidas,
atuais ou futuras, que preencham os critérios proprios dos saberes tradicionais.

Trata-se de medida necessaria para fortalecer a integridade do Sistema
Unico de Saude, preservar a confianca da populagdo nas politicas publicas e
reafirmar o compromisso do Estado brasileiro com a ciéncia, a ética, a
eficiéncia administrativa e os direitos fundamentais.

Sala das Comissbes, em __ de dezembro de 2026.

Deputado Joao Daniel
PT/SE
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