PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Dispde sobre requisitos minimos e
regime de certificacdo obrigatéria para
mecanismos de afericdo e verificacdo
etaria em servicos e aplicacdes digitais

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre requisitos minimos e regime de certificacdo
obrigatodria para mecanismos de afericao e verificacao etaria em servicos, aplicacdes
e plataformas digitais acessiveis no territério nacional, quando oferecam contetdo
ou servicos com restricdo etéria ou que possam afetar direitos de criancas e
adolescentes, bem como sobre sua integragdo com o sistema nacional de
classificacdo indicativa, fiscalidade, responsabilidades administrativas e demais

providéncias correlatas.

Art. 2° Para efeitos desta Leli, aplicam-se as seguintes definicdes:

| - verificacdo etaria: conjunto de procedimentos técnicos e administrativos
destinados a aferir, com grau de confiabilidade adequado ao risco da operacéo, que
0 usuario de servico digital atingiu determinada faixa etaria exigida para o acesso ao
contelido ou servico;

Il - mecanismo de verificacdo etaria: solucdo técnica, método ou servico,
implementado pelo provedor de servigo, por terceiros ou por infraestrutura de
confianca, utilizado para realizagdo da verificagdo etaria, incluindo, entre outros,
sistemas de prova de idade, tokens verificaveis, validacbes por escore de risco e
solucdes biométricas;

lll - método privacy-preserving: técnica de verificacdo etaria que permite

comprovacdo de que o usudrio atende ao requisito etario sem exposicao,
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armazenamento ou vinculacédo direta de dados pessoais identificadores, incluindo
prova de idade baseado em credenciais limitadas, zero-knowledge proofs, tokens
verificaveis e carimbos temporais criptografados;

IV - entidade certificadora acreditada: pessoa juridica, nacional ou
estrangeira, credenciada pelo organismo nacional de acreditacdo competente para
realizar auditorias, certificacbes e homologacdes de mecanismos de verificacdo
etaria, observados requisitos de independéncia e de conflito de interesses previstos
nesta Lei;

V - sistema nacional de classificacdo indicativa: o sistema publico de
classificagcdo de conteudos audiovisuais e digitais existente ou que venha a ser
instituido, cuja gestado técnica e administrativa compete ao 6rgédo do Poder Executivo

federal responsavel pela matéria, segundo a legislacao aplicavel.

Art. 3° As acdes de implementacdo, uso e certificacdo de mecanismos de
verificacdo etaria devem observar, como principios orientadores:

| - protecdo integral da crianca e do adolescente, em conformidade com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il - minimizacdo de dados e tratamento estritamente necessario ao propoésito
da verificacao etaria;

lll - finalidade e proporcionalidade, vedada a coleta ou o tratamento de dados
além do necessario para aferir a idade exigida;

IV - seguranca técnica e organizacional adequada a natureza dos dados e ao
risco do tratamento;

V - transparéncia quanto a indicadores de desempenho, limites de uso e
direitos dos titulares, em linguagem acessivel,

VI - interoperabilidade técnica e semantica com o0 sistema nacional de
classificacao indicativa;

VII - auditabilidade e responsabilizagcdo, mediante registros que permitam
verificagéo independente de conformidade;

VIII - mitigacdo de vieses e discriminacdo, com medidas comprovadas de

avaliacao e correcdo de impactos.

Art. 4° Os mecanismos de verificacdo etaria deverdo satisfazer, no minimo, os

seguintes requisitos técnicos e de protecao:
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| - preferéncia por métodos privacy-preserving, que permitam a comprovacao
da idade sem exposicéo de dados pessoais identificadores;

Il - adogdo, quando aplicavel, de tokens verificaveis ou credenciais limitadas
que atestem faixa etéria ou aptiddo de acesso, com validade temporal e seguranca
criptogréfica;

Il - quando se utilizar prova de identidade ou biometria, exigéncia de
justificativa técnica demonstrando a inexisténcia de alternativas menos invasivas e
avaliacdo de risco, devendo o uso ser objeto de homologacdo especifica pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e de acreditacdo de entidade
certificadora;

IV - a utilizacdo de dados biométricos devera ser limitada ao estritamente
necessario e sujeita a medidas reforcadas de minimizacdo, segregacdo e nao
retencao;

V - limitacdo da coleta e do armazenamento de dados ao minimo necessario
para a verificacdo, sendo vedada a retencdo de dados identificadores apods a
conclusdo da verificagdo, salvo consentimento especifico do titular, obrigagéo legal
ou obrigacao contratual indispensavel e fundada em norma legal,

VI - vedacéo de vinculacdo indevida entre identidade do usuério e perfil de
consumo ou de navegacao para fins de publicidade dirigida ou segmentacéo
comportamental quando a verificagdo for realizada para proteger criancas e
adolescentes;

VII - documentacao técnica completa do funcionamento, critérios de decisao e
métricas de desempenho, suficiente para auditoria independente, observados 0s
limites de confidencialidade justificaveis;

VIII - previsdo de mecanismo de contestacéo e de retificacdo de resultados de

verificacdo, com procedimentos acessiveis para pais ou responsaveis.

Art. 5° O regime de certificagdo e homologacdo dos mecanismos de
verificacdo etaria obedecera as seguintes regras:

| - os mecanismos terdo de ser homologados previamente pela ANPD para
fins de uso nos servicos a que se refere esta Lei, observados critérios técnicos

publicos e objetivos;
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Il - a homologacao exigird demonstracdo de conformidade com requisitos de
privacidade, seguranca, minimizacdo de dados, interoperabilidade e mitigacdo de
vieses, bem como a existéncia de auditorias independentes;

lll - as entidades certificadoras responsaveis por realizar auditoria e emissao
de certificados deverdo ser acreditadas pelo organismo nacional de acreditacdo
(INMETRO ou outro 6rgédo acreditador nacional), devendo observar requisitos de
independéncia, rotatividade peridédica de auditores e politica de prevencdo de
conflitos de interesse;

IV - os mecanismos homologados deverdo submeter-se a auditorias
independentes periodicas, com periodicidade nao superior a 12 (doze) meses, e a
auditorias extraordinarias quando requisitadas pela ANPD por indicio de
descumprimento;

V - as auditorias independentes resultardo em relatério técnico e em versdo
sumaria ndo técnica destinada a divulgacdo publica; a versao técnica podera ser
mantida sob sigilo justificado por motivos de seguranca, observadas regras e

justificativas expressas na regulamentacao.

Art. 6° Os critérios de homologacéo, certificacéo e interoperabilidade deverao
observar:

| - especificacdes técnicas abertas de API para integracdo com o sistema
nacional de classificagédo indicativa, incluindo formatos, metadados, protocolos de
autenticacdo e mecanismos de acionamento automatico;

Il - exigéncia de registros imutaveis (logs) de verificacao, implementados em
tecnologia que assegure integridade e rastreabilidade, com politicas de acesso,
retencdo minima e procedimentos para resposta a incidentes, previstos em
regulamentacao;

lll - demonstracdo de desempenho por meio de métricas auditaveis, incluindo
taxas de verdadeiro positivo, verdadeiro negativo, falso positivo e falso negativo, e
estratégias de mitigacdo de vieses; 0s parametros minimos de desempenho e
métodos de afericdo serdo estabelecidos pela ANPD em ato regulamentar,
observadas as caracteristicas de risco dos diferentes contextos de uso;

IV - mecanismos de avaliacdo de impacto a protecdo de dados e a néo
discriminacgdo, submetidos a ANPD quando exigido, antes da homologacao;
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V - compatibilidade técnica e semantica para acionamento automatico e

uniforme das restricdes indicativas aplicaveis ao contetdo ou servico.

Art. 7° O tratamento de dados pessoais relativo a verificacdo etaria observara
as seguintes disposic¢oes:

| - o tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes somente sera
realizado quando estritamente necessario para a finalidade de verificacdo etaria e
pelo prazo minimo indispensavel;

Il - sempre que possivel, os dados deverdo ser anonimizados ou
pseudonimizados, de modo a impedir identificacdo direta do titular; a ndo retencao
de dados identificadores € a regra apés a concluséo da verificacdo, salvo hipéteses
legais ou consentimento expresso e destacado do titular ou de seu responsavel
legal,

lll - é vedada a utilizacdo dos dados coletados para fins de segmentacéo
publicitaria dirigida a menores ou para criacdo de perfis destinados a publicidade
comportamental, ressalvadas hipoteses legais expressas;

IV - 0s pais ou responsaveis terdo assegurados os direitos de acesso,
correcéo, eliminacéo, oposicao e portabilidade, conforme previstos na Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD);

V - quando a verificagdo envolver prestadores terceirizados, estes deveréo
adotar medidas contratuais que garantam o0 cumprimento dos principios e

obrigacdes previstos nesta Lei e a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 8° Compete a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD):

| - homologar mecanismos de verificagdo etéria, nos termos desta Lei;

Il - fiscalizar o cumprimento das obrigacfes de certificacédo e de tratamento de
dados previstos nesta Lei;

lll - aplicar as san¢des administrativas previstas na Lei n® 13.709/2018 em
caso de descumprimento das obrigacdes de certificacdo e das regras de tratamento
de dados aqui estabelecidas, sem prejuizo de outras medidas previstas nesta Lei;

IV - adotar, no ambito de sua competéncia, medidas cautelares especificas,
inclusive bloqueio, suspensédo de processamento direcionado a menores ou outras
medidas de natureza técnica e administrativa, observadas as disposi¢des do art. 52
da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018;
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V - estabelecer, em atos normativos préprios, procedimentos de fiscalizacéo,
requisitos minimos de auditoria e critérios de confidencialidade aplicaveis aos

relatorios técnicos obtidos em auditorias.

Art. 9° As plataformas de aplicacdo e provedores de conteudo sediados no
Brasil terdo o prazo maximo de 12 (doze) meses, contado da publicacdo desta Lei,
para obter certificacdo de mecanismos de verificacdo etaria ou implementar
mecanismo homologado pela ANPD, sob pena das sanc¢des previstas.

81° As plataformas e provedores estrangeiros que ofertem servicos no
territério nacional terdo o prazo maximo de 18 (dezoito) meses, contado da
publicacdo desta Lei, para obtencdo de certificacdo ou implementacdo de
mecanismo homologado, sob pena de bloqueio da oferta de servico no Brasil por
determinacao administrativa da ANPD;

§2° Tera regime de priorizagdo de fiscalizagdo e de prazos mais curtos 0s
servicos e produtos direcionados predominantemente a publico infantojuvenil, os

guais poderao ter prazo de adaptacao reduzido pela ANPD em regulamentacao.

Art. 10 A ANPD tera prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
publicacéo desta Lei, para regulamentar:

| - critérios técnicos de homologacdao e certificacéo;

Il - processo de acreditacdo e requisitos de atuacdo de entidades
certificadoras;

lll - requisitos de auditoria, conteddo minimo de relatérios e regras de
publicacdo de versdes sumarias ndo técnicas;

IV - especificagbes para integracdo com o sistema nacional de classificagéo
indicativa;

V - parametros e metodologia para avaliacdo de desempenho e mitigacdo de
vieses;

§ 1° Durante o periodo regulamentar e de adaptacdo, a ANPD podera
estabelecer regime de aplicacdo progressiva de sancdes, com acfes educativas,
medidas corretivas e prazos adicionais quando demonstrada boa-fé e plano de
conformidade técnico plausivel, observados os limites legais.

82° O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicacdo de normas setoriais

especificas quando mais protetivas.
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Art. 11 A ANPD, em cooperacdo técnica com o 6rgdo gestor do sistema
nacional de classificacdo indicativa, devera:

| - disponibilizar especificacdes técnicas abertas (APIs, formatos de
metadados e protocolos de autenticacédo) para interoperabilidade entre mecanismos
certificados e o sistema de classificacdo indicativa;

Il - exigir que conteudos e servicos classificados utilizem etiqueta técnica
interoperavel, passivel de leitura automatica pelos mecanismos certificados, para
acionamento automatico das restricdes etarias aplicaveis;

lll - promover a publicacdo de guias técnicos e orientacdes para implantacao

da interoperabilidade, com prazos e critérios objetivos.

Art. 12 As entidades certificadoras deverdo ser acreditadas pelo organismo
nacional de acreditacdo competente, devendo:

| - comprovar independéncia técnica e financeira em relagcdo aos agentes
auditados;

Il - observar regras de rotatividade de auditores e prevencédo de conflito de
interesses;

lIl - manter processos de controle de qualidade e de ética profissional

81° A periodicidade minima de auditorias independentes sera anual, sem
prejuizo de auditorias extraordindarias motivadas por indicios de ndo conformidade.

§2° os relatorios de auditoria deverdo ser entregues a ANPD, podendo
constar de:

| - versdo sumaria ndo técnica, destinada a divulgacao publica; e

Il - versdo técnica, sujeita a sigilo justificado, conforme critérios previstos em

regulamentacdo, sem prejuizo de acesso por orgaos de fiscalizacdo competentes.

Art. 13 Fica criado grupo técnico consultivo permanente para
acompanhamento da implementacdo desta Lei, composto por representantes da
ANPD, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, do Ministério da
Justica, do Ministério da Educacéo, de representantes da sociedade civil organizada,
de plataformas e do meio académico, com mandato, regras de funcionamento e

competéncias a serem estabelecidos em regulamento expedido pela ANPD.
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Paragrafo Unico. Compete ao grupo técnico assessorar a ANPD na
atualizacao periodica dos padrbes técnicos, na avaliacdo da eficacia das medidas e

na proposicao de ajustes perante a evolucdo tecnolégica e de mercado.

Art. 14 A ANPD podera firmar convénios e termos de cooperacdo com 6rgaos
governamentais, 6rgdos de defesa da crianca e do adolescente, oOrgaos de
certificacdo e autoridades estrangeiras para fins de fiscalizacdo, troca de
informacdes técnicas e coordenacdo de medidas de aplicagéo transnacional.

Paragrafo Unico. A atuacao fiscalizatéria observara o devido processo legal,
assegurando ampla defesa, contraditorio e proporcionalidade nas medidas

adotadas.

Art. 15 O descumprimento das obrigacBes previstas nesta Lei sujeitara os
infratores as sancfes administrativas previstas na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, sem prejuizo das sancdes previstas em outras normas setoriais, contratuais
ou de protecdo a crianca e ao adolescente;

Paragrafo unico. Consideracdes sobre gravidade, boa-fé, cooperacéo,
implementacdo de medidas corretivas e reincidéncia deverdo ser consideradas para

fins de dosimetria das sancoes.

Art. 16 A ANPD publicara relatérios agregados e desidentificados sobre o
cumprimento dos requisitos desta Lei, periodicidade de incidentes e indicadores de
desempenho setoriais, preservando segredos comerciais e seguranca;

Paragrafo unico. Provedores e entidades certificadoras deverdo disponibilizar
a ANPD, em formato estruturado, os indicadores de desempenho e métricas

exigidas na homologacéao e nas auditorias.

Art. 17 O Estado incentivara, por meios administrativos e normativos, a
pesquisa e o desenvolvimento de métodos privacy-preserving de verificacdo etaria,
bem como estudos sobre mitigacdo de vieses e impactos sociotécnicos;

Paragrafo Unico. A ANPD podera celebrar parcerias com universidades e
institutos de pesquisa para avaliacdo independente da eficAcia dos mecanismos

homologados.
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Art. 18 A Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de passa a vigorar com a seguinte

redacao:

XX - mecanismo de verificacao etaria: solugédo técnica ou servico destinado a
afericdo de faixa etaria de titular de dados, com observancia dos requisitos de
minimizagdo e privacy-preserving previstos em legislacdo especifica.” (NR)

"Art. 11-A O tratamento de dados pessoais para fins de verificacdo etaria
devera:

| - ser realizado preferencialmente por meio de mecanismos certificados e
homologados, nos termos de legislacéo especifica;

Il - observar os principios da minimizacdo, da limitacdo de finalidade, da
transparéncia e da nédo utilizacdo para fins de segmentacédo publicitaria dirigida a
menores;

lll - assegurar anonimizagdo ou pseudonimizacdo em grau compativel com a
finalidade, limitando a retencéo de dados identificadores ao minimo indispensavel,

IV - prever mecanismos de contestacdo, retificacdo e eliminacdo de dados
correlatos a verificacdo, especialmente quando a verificagcdo for realizada de
maneira errbnea;

V - sujeitar-se ao controle e a fiscalizagdo da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados quanto a conformidade técnica e ao cumprimento das garantias

previstas nesta Lei.".

"Art. 52-A A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados é competente para
aplicar as sancdes administrativas previstas nesta Lei, inclusive nos casos de
descumprimento das obrigacdes de certificacdo, homologacdo ou tratamento
adequadas para mecanismos de verificagcdo etaria, nos termos da legislagédo
especifica.

Paragrafo unico. Em conformidade com a legislacdo que regula a verificacéo

etaria, a ANPD podera, como medida cautelar ou punitiva, determinar, entre outras
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medidas tecnicamente aplicaveis, o bloqueio ou a suspensao do processamento de
dados relativo a menores, bem como o bloqueio da oferta de servicos no territorio

nacional, observado o devido processo legal e as garantias de ampla defesa.”

Art. 19 A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 201, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 17-A. As plataformas de aplicacdo e os provedores de conteudo que
ofertem servicos, aplicacbes ou conteddos com restricAo etéria ou passiveis de
afetar direitos de criancas e adolescentes deverdo adotar mecanismos de
verificacdo etaria homologados pela ANPD, quando exigido por esta Lei ou pela
regulamentacao aplicavel.

81° As referidas plataformas e provedores deverdo colaborar tecnicamente
com o sistema nacional de classificacdo indicativa, por meio das interfaces e
padrées de interoperabilidade estabelecidos pela ANPD e pelo 6rgdo gestor do
sistema de classificacéo indicativa.

§2° A ndo obtencdo de certificagcdo no prazo legal sujeitara a plataforma a
retirada de acesso local, bloqueio de oferta ou outras medidas administrativas
previstas por esta Lei e pela legislacéo correlata, sem prejuizo de sanc¢des previstas

em lei."

Art. 20 A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 76-A Os agentes econdmicos que disponibilizem conteudo, servicos ou
aplicacbes digitais suscetiveis de atingir criancas e adolescentes devem adotar
medidas de protecdo digital proporcionais ao risco, incluindo a implantacdo de
mecanismos de verificacdo etaria homologados e certificados, integracdo com o
sistema nacional de classificacdo indicativa e procedimentos de resposta a
incidentes envolvendo a exposi¢ao ou o tratamento indevido de dados de criancas e
adolescentes.

Paragrafo unico. Em caso de violacdo das obrigacdes previstas neste artigo,
0s agentes estardo sujeitos a responsabilidade administrativa, sem prejuizo de

outras sancdes civis ou penais aplicaveis."
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Art. 21 As disposicdes desta Lei aplicam-se as plataformas e provedores
estrangeiros que ofertem servicos no Brasil, nos termos do art. 3° da Lei n°
13.709/2018;

Paragrafo unico. Os provedores e plataformas estrangeiras com oferta no
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fiscalizacdo, recebimento de notificacdes e atendimento as determinacdes da ANPD,

observadas as disposicdes da legislacao aplicavel.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta lei em até 90 (noventa) dias

apos a sua publicagéo.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 24 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

A protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital exige
padronizacdo técnica e seguranca juridica quanto as préaticas de verificacdo
etaria. Com a entrada em vigor do ECA Digital e a posi¢éo técnica da ANPD de
gue verificacdo etaria é elemento estrutural para cumprimento das obrigactes
de protecdo de menores, € necessaria norma que imponha requisitos minimos
técnicos, métodos que preservem a privacidade (privacy-preserving), regime
obrigatério de certificacéo e fiscalizacédo eficaz. A lacuna regulatéria atual pode
levar ao uso de métodos invasivos, retencao indevida de dados pessoais de
menores e desigualdade de conformidade entre plataformas nacionais e
estrangeiras. A proposta harmoniza a protecdo do ECA com os principios da
LGPD, atribui & ANPD competéncia de enforcement técnico e administrativo, e
prevé integracdo com 0 novo sistema de classificacdo indicativa para evitar
sobreposicdo normativa, assegurando medidas proporcionais, auditaveis e
compativeis com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que reforca a

protecdo a intimidade e a privacidade como valores constitucionais.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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