COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 4.530, DE 2024

Altera a Lei n® 12.858, de 9 de
setembro de 2013, para destinar parcela da
participacéo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracao de
petrdleo e gas natural as acdes de
qualificacéo profissional.

Autor: Deputado MAX LEMOS
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.530, de 2024, de autoria do Deputado
Max Lemos, tem por objetivo incluir a destinacdo de recursos provenientes da
exploracdo de petroleo e gas natural em acbes de qualificacdo profissional,

visando ao desenvolvimento da for¢a de trabalho brasileira.

Na justificacdo, o autor argumenta que se trata de alteracdo
legislativa “fundamental para assegurar o preparo da mao de obra brasileira
diante das transformacdes tecnolégicas e das necessidades do mercado de
trabalho”. Como consequéncia da proposicdo, esperam-se a reducdo do
desemprego estrutural, a insercdo de jovens e adultos em profissées de maior
valor agregado e a melhoria da competitividade do Brasil em setores

estratégicos.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Trabalho, Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(art. 54 RICD). O projeto ndo possui apensos.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, nesta Comissao de Trabalho.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Trabalho apreciar 0 mérito das
proposicoes relativas a politica de emprego e treinamento profissional, nos
termos do art. 32, inciso XVIII, alinea “f”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) instituiu o pagamento de
royalties pela exploracdo de petréleo e gas, minérios e recursos hidricos para
geracao de eletricidade (art. 20, § 1°, CF). No historico legislativo a respeito da
do tema, a Lei n°® 12.858, de 2013 obrigou a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipio a destinarem 75% dos royalties para a educacéo
publica, com prioridade para a educacdo basica, e 25% para a saude, o que
representou um avanco significativo na vinculagdo dos royalties ao

financiamento de direitos fundamentais sociais.

Apesar disso, é preciso ter em mente que, ainda que a saude e
educacdo sejam direitos fundamentais que carecem de uma plena efetivacao
no plano nacional, ha outros direitos também de nivel constitucional que

merecem a devida atencao das politicas publicas.

Nesse sentido, € inegavel que o Estado Democratico de Direito,
inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988, promoveu primazia valorativa do
trabalho no sistema juridico patrio. O valor social do trabalho é fundamento do
Estado (art. 1, IV, da CF). O direito ao trabalho é direito fundamental social (arts.
6°, da CF). A ordem econdmica funda-se na valoriza¢éo do trabalho humano e tem
como um de seus objetivos a busca do pleno emprego (art. 170, caput e VI, da

CF), enquanto a ordem social tem base no primado do trabalho (art. 193, da CF).
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A qualificac@o profissional é elemento inerente ao conteudo
normativo do direito ao trabalho. A esse respeito, cabe mencionar que
instrumentos internacionais, devidamente ratificados e internalizados pelo
Estado brasileiro, tais como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (art. 6°) e o Protocolo de San Salvador (art. 6°) imputam ao
Estado o dever juridico de adotar as medidas necessarias para tornar efetivo o
direito ao trabalho, o que inclui a “orientacdo e a formacdo técnica e
profissional” e o “desenvolvimento de projeto de treinamento técnico-

profissional”.

Além disso, deve-se ressaltar que a busca do pleno emprego é
principio da ordem econémica (art. 170, VIII, da CF), sendo a qualificacédo
profissional um de seus elementos integrantes, que gozam de igual relevancia
na ordem juridico-constitucional péatria. Considerando-se que a explora¢do do
petréleo e outros recursos minerais encontra-se ligada aos objetivos
fundamentais da Republica, como o desenvolvimento nacional e a reducao das
desigualdades (art. 3°, Il e lll, da CF), onde se insere a efetivacdo desses
direitos.

Tendo em vista os efeitos negativos que o déficit de politicas
publicas direcionadas a promoc¢édo da qualificacdo profissional, o projeto em
andlise supre importante lacuna normativa na regulagdo do tema da
distribuicdo dos royalties. Nesse contexto, vale apontar que a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), atenta aos impactos das intensas
transformacgdes tecnoldgicas pelas quais o mundo do trabalho passa, destacou
gue o Brasil deve desenvolver iniciativas de capacitacdo e treinamento de
trabalhadores, a fim de formar profissionais mais qualificados para ocupar os

empregados do futuro.

A fim de satisfazer as exigéncias dessas transformacdes, o
projeto é meritorio, porque, conforme destacado na justificacdo, contribui para
“a redugdo do desemprego estrutural, promove a inser¢éo de jovens e adultos
em profissées de maior valor agregado e atende a necessidade de melhorar a
competitividade do Brasil em setores estratégicos”. Nesse aspecto, 0 projeto
estabeleceu que os recursos destinados a qualificacdo profissional devem

priorizar “programas de formagé&o técnica e tecnologica, com foco em setores

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261489451800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Apresentacdo: 06/02/2026 13:00:48.427 - CTRAB

> PL 4530/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CTRAB

*CD261489451800 %



estratégicos da economia nacional” e “parcerias com instituicbes publicas e
privadas de ensino, visando a oferta de cursos alinhados as demandas do

mercado de trabalho".

Entretanto, alguns aperfeicoamentos de carater técnico-
legislativo se fazem necessarios, a fim de se conceder mais clareza ao texto e
se evitar inseguranca juridica na aplicacdo do texto legal. Em razdo disso,
apresentamos 0 substitutivo em anexo para alteracdes pontuais em questdes

especificas.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°

4530, de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.530, DE 2024
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Altera a Lei n° 12858, de 9 de
setembro de 2013, para destinar parcela da
participacéo no resultado  ou da
compensacao financeira pela exploracao de
petréleo e gas natural as acdes de
qualificacéo profissional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de
2013, para incluir a destinacdo de recursos provenientes da exploracado de
petréleo e gas natural em acdes de qualificacdo profissional, visando ao
desenvolvimento da forga de trabalho brasileira.

Art. 2° A Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinagdo para as areas
de educacéao, saude e qualificacéo profissional de parcela
da participacdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural, de

que trata o § 1° do art. 20 da Constituicao Federal” (NR).

"Art. 1°-A Os recursos oriundos da participagdo no
resultado ou da compensacao financeira pela exploracéo
de petréleo e gas natural, de que trata a Lei n® 7.990, de

28 de dezembro de 1989, deverdo ser aplicados,

exclusivamente, nas areas de:

| — educacdo publica, em cumprimento ao disposto no

inciso VI do caput do art. 214 da Constituicao Federal,

Il — saude publica, em cumprimento ao disposto no art.
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196 da Constituicdo Federal; e
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[ll — qualificacdo profissional, com vistas a formacéo e ao
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demandas do mercado nacional e internacional."
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“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
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Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente
para a educacao publica, com prioridade para a educacéao
bésica, para a saude e para a qualificacéo profissional, na

forma do regulamento, os seguintes recursos:

bY

"Art. 2°-A  Os recursos destinados a qualificacdo
profissional, nos termos do inciso Il do art. 1° desta Lei,

deverao priorizar:

| — programas de formacdo técnica e tecnoldgica, com

foco em setores estratégicos da economia nacional;

Il — acdes de capacitacédo para trabalhadores em situacéo

de vulnerabilidade econdmica e social; e

[l — parcerias com instituicbes publicas e privadas de

Y

ensino, visando a oferta de cursos alinhados as

demandas do mercado de trabalho."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2025-3156
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