CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a obrigatoriedade de implantacdo e
manutencdo de abrigo publico municipal para
animais nos Municipios com populacdo igual ou
superior a 100.000 (cem mil) habitantes,
estabelece diretrizes minimas de
funcionamento, cria mecanismos de inducéo
federativa por meio de transferéncias
voluntarias e incentivos, prevé penalidades
administrativas pelo descumprimento e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais, de observancia nacional, para a
implantacdo, manutencdo e funcionamento de abrigos publicos municipais para
animais, como instrumento de protecdo ao bem-estar animal, de saude publica,
de controle de zoonoses e de promoc¢do da convivéncia urbana responsavel,
observadas as competéncias dos entes federativos.

Art. 2° Ficam obrigados a implantar e manter, diretamente ou por meio de
consorcio publico intermunicipal, ao menos um abrigo puablico municipal para
animais os Municipios com populacdo igual ou superior a 100.000 (cem mil)
habitantes, segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

§ 1° O abrigo publico municipal podera atender cdes e gatos em situagéo
de abandono, risco, maus-tratos, animais comunitarios e aqueles recolhidos em
acOes de protecao, fiscalizacdo ou emergéncia, observadas as diretrizes desta
Lei.

§ 2° A obrigacdo prevista no caput podera ser cumprida por meio de
consoércios publicos, nos termos da legislacédo vigente, desde que assegurada a
capacidade operacional proporcional a populacéo atendida.

Art. 3° Para os fins desta Lei, o abrigo publico municipal para animais

devera atender, no minimo, as seguintes diretrizes técnicas e operacionais:
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| — instalacdes adequadas, salubres e compativeis com as necessidades
fisicas e comportamentais dos animais;

Il — acesso a atendimento médico-veterinario basico, incluindo vacinacéo,
vermifugacgéo, controle de zoonoses e atendimento emergencial;

Il — programas de controle reprodutivo ético, preferencialmente por
esterilizacéo;

IV — acBes de promocao da adocgdo responsavel, com critérios técnicos e
acompanhamento;

V — registro, identificacdo e rastreabilidade dos animais acolhidos;

VI — observancia das normas de bem-estar animal, salude publica e
vigilancia sanitéria.

Art. 4° Fica instituido, no ambito da administracdo publica federal,
mecanismo de inducéo federativa para cumprimento desta Lei, mediante:

| — priorizagdo no acesso a transferéncias voluntérias de recursos federais
destinados a politicas de saude, meio ambiente, desenvolvimento urbano e
protecdo animal;

Il — condicionamento do recebimento de transferéncias voluntarias federais
especificas voltadas a saude publica e vigilancia sanitaria, inclusive aquelas
relacionadas a ac6es de controle de zoonoses, a comprovacdo de implantacédo
ou cronograma formal de implantacdo do abrigo publico municipal para animais,
nos termos do regulamento;

IIl — oferta de apoio técnico e cooperacdo federativa para elaboracdo de
projetos, capacitacéo de equipes e estruturacéo dos abrigos.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as transferéncias constitucionais
obrigatérias, nem implica suspensdo automatica de repasses do Sistema Unico
de Saude de carater constitucional ou legal obrigatério, limitando-se as
transferéncias voluntarias e aos incentivos federais vinculados a programas
especificos.

8 2° O regulamento definird os programas, os critérios de comprovagao e
0os prazos de adequacao, observando a proporcionalidade e a capacidade
administrativa dos entes federativos.

Art. 5° Os Municipios abrangidos por esta Lei terdo o prazo maximo de 4
(quatro) anos, a contar da data de sua publicacdo, para implantar e colocar em

funcionamento o abrigo publico municipal para animais, admitida a execucéo por

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260848605100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 05/02/2026 18:13:46.993 - Mesa

PL n.360/2026

*CD260848605100 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

etapas, conforme cronograma aprovado pelo 6rgdo federal competente.

Art. 6° O descumprimento injustificado do disposto nesta Lei sujeitara o
Municipio as seguintes penalidades administrativas, sem prejuizo de outras
sancdes previstas na legislacéo vigente:

| — adverténcia formal, com fixacdo de prazo para regularizacao;

Il — suspensdo do acesso a transferéncias voluntéarias federais e a
incentivos financeiros vinculados as areas de saude ambiental, vigilancia
sanitaria, meio ambiente e protecdo animal, até a comprovacao da regularizacao;

Il — impedimento de celebracdo de novos convénios e instrumentos
congéneres com a Unido nas areas referidas no inciso Il, enquanto perdurar a
inadimpléncia especifica.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo observardo o
contraditorio, a ampla defesa e a proporcionalidade, e serdo aplicadas de forma
gradativa, conforme regulamento.

Art. 7° A Unido podera instituir programas de cofinanciamento, linhas de
apoio técnico e incentivos especificos para implantacdo, ampliacdo e
modernizacdo de abrigos publicos municipais para animais, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 8° O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, estabelecendo, no minimo:

| — critérios técnicos minimos para os abrigos publicos municipais;

Il — parametros de capacidade de atendimento conforme o porte
populacional,

Il — procedimentos de comprovagao, monitoramento e avaliacao;

IV — regras de aplicacdo das penalidades e dos mecanismos de inducao
federativa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, em ambito federal, a
obrigatoriedade de implantacdo e manutencdo de abrigos publicos municipais
para animais nos Municipios com populacdo igual ou superior a 100.000
habitantes, como politica publica estruturante de prote¢do animal, saude publica
e controle de zoonoses. A iniciativa responde a uma lacuna histérica do
ordenamento juridico brasileiro, que, embora reconheca a protecédo a fauna e a
vedacdo a praticas cruéis, ainda carece de diretriz nacional clara que imponha
aos grandes centros urbanos a responsabilidade institucional pela acolhida,
manejo e destinacdo adequada de animais em situacédo de abandono ou risco.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger a fauna, vedando praticas que submetam os
animais a crueldade. Paralelamente, o direito & saude, previsto no art. 196 da
Constituicao, estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, sendo
a vigilancia sanitaria e o controle de zoonoses componentes essenciais do
Sistema Unico de Saude. A auséncia de estruturas pulblicas adequadas para
acolhimento de animais abandonados, especialmente em Municipios de grande
porte, agrava riscos sanitarios, amplia a circulacao de zoonoses e sobrecarrega
servicos de saude e limpeza urbana.

Dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
demonstram que Municipios com mais de 100.000 habitantes concentram
parcela significativa da populacdo urbana brasileira e enfrentam desafios
estruturais complexos relacionados a ocupacéo do espaco urbano, ao abandono
de animais e a convivéncia comunitaria. Estudos e diretrizes técnicas do
Ministério da Saude e do Ministério do Meio Ambiente reconhecem que politicas
eficazes de controle populacional animal, manejo ético e acolhimento adequado
reduzem riscos de transmissao de zoonoses, acidentes, maus-tratos e conflitos
urbanos.

Apesar da existéncia de iniciativas isoladas e de leis estaduais ou
municipais, ndo ha, até o momento, norma federal que imponha padrdo minimo
nacional de responsabilidade municipal quanto a existéncia de abrigos publicos
para animais, especialmente nos grandes centros urbanos. O resultado é a

profunda desigualdade territorial na oferta desse servigo publico, com Municipios
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gue avancam por iniciativa propria e outros que permanecem inertes, transferindo
o 6nus da protecdo animal para organizacfes da sociedade civil e voluntérios,
sem suporte estrutural do poder publico.

O Projeto de Lei adota mecanismo constitucionalmente seguro de inducao
federativa, ao vincular o acesso a transferéncias voluntarias e incentivos federais
a comprovacgdo da implantacdo ou do cronograma de implantacdo dos abrigos,
sem violar o pacto federativo ou atingir transferéncias constitucionais obrigatorias.
Trata-se de técnica amplamente utilizada pelo Estado brasileiro para estimular a
adesdo a politicas publicas nacionais, respeitando a autonomia municipal e a
capacidade administrativa dos entes.

A previsdo de penalidades administrativas graduais, aliada a oferta de
apoio técnico e possibilidade de consorcios intermunicipais, assegura equilibrio
entre rigor normativo e viabilidade pratica. Ao mesmo tempo, a definicdo de
diretrizes minimas para funcionamento dos abrigos garante que a politica ndo se
limite a criacdo formal de estruturas precarias, mas resulte em efetiva melhoria
das condicdes de bem-estar animal e de saude publica.

Em sintese, o Projeto de Lei apresenta solucdo estruturante, inovadora e
constitucionalmente adequada para enfrentar o problema do abandono animal
nos grandes Municipios brasileiros, integrando protecdo animal, satde publica e
responsabilidade federativa. Ao estabelecer deveres claros, incentivos
proporcionais e mecanismos de controle, a proposi¢céo contribui para a reducao
de riscos sanitarios, para a promoc¢do do bem-estar animal e para a construcao
de cidades mais humanas e equilibradas, razdo pela qual se submete a

apreciacdo do Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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