CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Bruno Ganem — PODEMOS/SP)

Institui 0 Programa Vaga Certa para pessoas com
deficiéncia auditiva e visual no ambito da
Administracdo Publica Federal; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Vaga Certa, acao afirmativa destinada
a promover o ingresso, a permanéncia e o desenvolvimento profissional de pessoas com
deficiéncia auditiva e visual nos cargos e empregos publicos no &mbito da Administracao

Publica Federal direta e indireta.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia visual: aquela que se enquadra nas
categorias de cegueira ou baixa visdo, conforme os critérios e parametros definidos no
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, e na Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015;

Il - pessoa com deficiéncia auditiva: aquela que se enquadra na
categoria de perda auditiva bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz,
conforme os critérios e parametros definidos no Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de
1999, e na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.
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Art. 3° Do percentual total de vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia nos concursos publicos e processos seletivos de que trata o § 2° do art. 5° da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e o Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de

2018, serédo reservadas subcotas, na seguinte proporcao:
| - 20% (vinte por cento) para candidatos com deficiéncia visual;
Il - 20% (vinte por cento) para candidatos com deficiéncia auditiva.

8 1° As vagas das subcotas previstas nos incisos | e Il do caput que nao
forem providas por falta de candidatos aprovados com a respectiva deficiéncia

reverterdo para os demais candidatos com deficiéncia.

8§ 2° As vagas remanescentes da cota geral para pessoas com
deficiéncia que ndo forem providas por falta de candidatos aprovados reverterdo para a

ampla concorréncia.

§ 3° Os candidatos que concorrerem as subcotas de que trata este artigo
concorrerdo concomitantemente as vagas da cota geral para pessoas com deficiéncia e
as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no

certame.

Art. 4° O Poder Executivo podera, mediante ato fundamentado que
demonstre a necessidade e a adequacdo da medida, autorizar a realizagdo de
concursos publicos com vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia visual ou
auditiva, para o provimento de cargos cujas atribuicbes se mostrem especialmente
compativeis com as habilidades desses candidatos ou quando a experiéncia demonstrar

a ineficacia do sistema de cotas comum para o provimento de tais cargos.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica Federal deverédo
assegurar, as pessoas com deficiéncia visual e auditiva de que trata o art. 2° desta Lei,
em todas as fases do concurso e durante o exercicio do cargo ou emprego, 0S recursos
de acessibilidade e tecnologia assistiva necessarios ao pleno desempenho de suas
atividades, incluindo:

| - editais e comunicados em formatos acessiveis;
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Il - presenca de intérpretes de Libras, guias-intérpretes e

audiodescritores;

lll - provas em Braille, com caracteres ampliados ou em formato digital

acessivel;

IV - realizacdo de provas objetivas, discursivas e praticas
preferencialmente em sistemas de computador com software leitor de tela (tecnologia

assistiva), garantindo a autonomia do candidato na leitura e marcacao das respostas;

V - tempo adicional para a realizacdo da prova compativel com a

complexidade do uso da tecnologia assistiva ou do método de realizacdo escolhido;

VI - disponibilizacdo de softwares e equipamentos adaptados no
ambiente de trabalho; e

VII - programas de formacéo e desenvolvimento profissional continuados

e acessiveis.

Art. 6° O Poder Executivo implementara o Programa Vaga Certa de
forma escalonada e publicara, em portal de transparéncia, indicadores de preenchimento

das vagas e de permanéncia dos servidores.

Paragrafo unico. A regulamentacdo desta Lei e o monitoramento dos
indicadores de que trata 0 caput contardo com a participacdo ativa de entidades
representativas de pessoas surdas e cegas, assegurando o controle social.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou um projeto de nacdo fundado
na dignidade da pessoa humana e no objetivo de construir uma sociedade justa,
solidaria e sem preconceitos. Um dos instrumentos mais potentes para a concretizacao

desse projeto € a politica de acdes afirmativas, que busca corrigir desigualdades
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histéricas e estruturais, garantindo a igualdade de oportunidades. Nesse espirito, o art.
37, VI, da Carta Magna, determinou a reserva de vagas em concursos publicos para

pessoas com deficiéncia, uma medida de inegavel avanco civilizatorio.

Contudo, apos décadas de implementacédo, observa-se o que se pode
chamar de um "paradoxo da inclusdo formal". Embora a reserva de vagas exista
legalmente, ela ndo tem sido, na prética, suficiente para garantir o acesso de todos os
segmentos de pessoas com deficiéncia ao servico publico. Persistem barreiras
sistémicas que afetam desproporcionalmente certos grupos, notadamente as pessoas
com deficiéncia sensorial — cegos e surdos. A falta de editais acessiveis, a auséncia de
intérpretes qualificados ou de provas em formatos adequados, e a caréncia de suporte
tecnoldgico continuado criam um funil que exclui esses cidadaos talentosos e capazes
antes mesmo que seu meérito possa ser avaliado. O resultado é uma baixa

empregabilidade real e a perpetuacao de um ciclo de excluséo.

Nosso Projeto de Lei, ao instituir o Programa "Vaga Certa", ndo busca
criar privilégios, mas sim refinar e aprofundar a politica de cotas para torna-la
verdadeiramente eficaz. A proposta se assenta no principio da isonomia material, que
permite o tratamento diferenciado aos desiguais para que a igualdade seja alcancada
em sua plenitude. Reconhecer que as barreiras enfrentadas por uma pessoa cega séo
distintas daquelas enfrentadas por um cadeirante nao € discriminar, mas sim demonstrar
sensibilidade a realidade e ajustar a politica publica para que ela atenda a diversidade

do seu publico-alvo.

A criacdo de subcotas dentro do percentual global j& existente para PcD
€ uma medida adequada, necessaria e proporcional. Adequada, pois ataca diretamente
0 problema da sub-representacdo. Necessaria, pois as medidas genéricas de
acessibilidade, embora importantes, tém se mostrado insuficientes para garantir a
aprovacado e nomeacdo desses candidatos em numero expressivo. Proporcional, pois
nao retira direitos dos demais candidatos com deficiéncia — que continuam com a maior
parte da cota e concorrem na ampla concorréncia —, mas assegura que a politica de

inclusdo nao deixe ninguém “para tras”.
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Assim, nosso Projeto de Lei € uma especializacdo necessaria para dar
concretude ao mandamento constitucional. Ele se alinha a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que tem consistentemente validado ag¢bes afirmativas como
ferramentas legitimas de justica social e tem interpretado as normas de inclusdo de

modo a lhes conferir a maxima efetividade.

Ao aprovar esta medida, o Congresso Nacional reafirmarad seu
compromisso com uma inclusao que va além da letra fria da lei, construindo uma
administracdo publica mais diversa, representativa e, consequentemente, mais eficiente
e apta a servir a toda a populacéo brasileira. E um passo decisivo para transformar a
promessa constitucional de igualdade em realidade vivida por todos os cidadaos,

independentemente de suas eventuais limitagdes.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
PODEMOS/SP

2025-19757
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