PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___, DE 2026

(Do Sr. Renan Ferreirinha)

Altera a Lei Complementar

187/2021, que dispde sobre a
certificacao das entidades
beneficentes e regula 0s
procedimentos referentes a

imunidade de contribuicbes a
seguridade social, para instituir a
categoria CEBAS—Educagéao Infantil
— Creches Privadas, estendendo
beneficios condicionados ao
cumprimento de requisitos de
qualidade, contrapartidas sociais e
mecanismos de controle,
transparéncia e fiscalizacdo de
gastos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Complementar 187/2021, que dispde
sobre a certificagdo das entidades beneficentes e regula os procedimentos
referentes a imunidade de contribui¢des a seguridade social, para instituir a
categoria CEBAS—Educacao Infantil — Creches Privadas, estendendo
beneficios condicionados ao cumprimento de requisitos de qualidade,
contrapartidas sociais € mecanismos de controle, transparéncia e fiscalizagao

de gastos.

Art. 2° A Lei Complementar 187/2021, que dispde sobre a
certificacado das entidades beneficentes e regula os procedimentos referentes a
imunidade de contribui¢gdes a seguridade social, passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos arts. 28-A a 28-P:

“Art. 28-A. Fica instituida a modalidade CEBAS—Educagao
Infantil — Creches Privadas aplicavel a pessoas juridicas de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, que ofertem
educacéo infantil na etapa creche (0 a 3 anos e 11 meses) e
que aderirem as contrapartidas publicas, padrées de qualidade
e regras de transparéncia definidos nesta Secéo.

§1° A concessao do CEBAS nesta modalidade implica acesso
as isengdes e imunidades proprias do CEBAS, exclusivamente
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sobre a atividade educacional certificada, condicionada as
contrapartidas e controles previstos.

§2° Beneficios fiscais e parafiscais nao poderao ser aplicados a
receitas estranhas a atividade educacional certificada, devendo
haver contabilidade segregada por centro de custo.

Art. 28-B. Poderdo requerer a certificagdo as creches que
comprovem cumulativamente:

| — CNPJ ativo; regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista;

Il — alvaras e licengas sanitarias, de seguranga e acessibilidade
vigentes;

[Il — direcdo técnica com formacao minima em Pedagogia ou
areas afins e coordenacgao pedagogica exclusiva para cada 200
matriculas ou fracao;

IV — adocéo de curriculo alinhado a BNCC — Educacao Infantil;

V — contabilidade segregada, plano de contas padronizado e
sistema informatizado para registro financeiro e académico;

VI — adesao formal ao Sistema Nacional de Qualidade e
Fiscalizagdo das Creches Beneficiarias (SINQ-Creches) de que
trata o art. 24-K.

Art. 28-C. As creches certificadas deverao oferecer, no minimo,
por unidade:

| — 20% das vagas gratuitas mediante parcerias com 6rgéos
publicos ha pelo menos 2 anos; ou

Il — 10% das vagas com bolsa parcial minima de 50% da
mensalidade para familias com renda per capita de até 1
salario-minimo;

§1° As vagas gratuitas deveréo ser pactuadas anualmente com
o Municipio e ofertadas por meio de lista publica de espera.

§2° E vedada qualquer cobranca pecuniaria as familias
beneficiarias pelas vagas gratuitas.

Art. 28-D. O SINQ-Creches publicara matriz anual de
indicadores, incluindo:

| — frequéncia média = 75%;
Il — taxa de ocupacgéao das vagas sociais = 90%;
[Il — rotatividade docente < 20% ao ano;

V - resultados de visita de qualidade com conceito minimo
“‘Adequado”.
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Art. 28-E. A entidade mantera Portal da Transparéncia com, no
minimo:

| — contrato social/estatuto, dirigentes e remuneracgoes;

Il — vagas totais, vagas sociais ofertadas e ocupadas, critérios
de selecéo, lista de espera e taxas de evasao;

Il — demonstragdes financeiras anuais, notas explicativas e
relatério de gestéo;

IV — gastos por natureza (pessoal, alimentagdo, manutencgéo,
investimentos), inclusive custo-aluno-més;

V — relatdrio de qualidade e de auditoria (quando aplicavel);
VI — convénios e termos de colaboragao com Poder Publico.

Art. 28-F. A Prestacdo de contas e cumprimento do limite de
gastos serdo demonstrados mediante:

| — Conta bancaria exclusiva para receitas/ despesas
vinculadas ao beneficio;

Il — Limite de despesas administrativas (gestdo, marketing,
honorarios de diregcéo) de até 15% da despesa total elegivel;

[l — vedacado de distribuicdo de lucros oriundos de recursos
incentivados e de remuneragao de dirigentes acima do teto do
Poder Executivo do ente convenente;

IV — compras e servicos acima de R$ 50.000,00 com
procedimento competitivo simplificado (trés cotacbes ou
chamamento).

Art. 28-G. Entidades com receita anual certificada superior a
R$ 4.800.000,00 apresentardo auditoria independente das
demonstra¢des financeiras e de conformidade do uso do
beneficio, com parecer publicado no portal.

Art. 28-H. Constituem Controles internos e compliance para o
segmento:

| — instituicdo de Programa de Integridade proporcional ao
porte;

Il — canal de denuncias, com anonimato e prote¢ao contra
retaliagdes;

[Il — politica de prevencgao a conflitos de interesse e brindes;

IV — segregacdo de fungdes nas areas financeira e de
compras.
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Art. 28-1. A certificacdo exigira termo de adesdo com o
Municipio sede da unidade, definindo: vagas sociais, fluxo de
encaminhamento, acompanhamento e compartilhamento de
informagdes educacionais e financeiras, observada a LGPD.

Art. 28-J. As creches certificadas adotarao sistema eletrénico
para:

| — matricula e frequéncia;

Il — registro de alimentagao e saude;

lIl - folha de pagamento e encargos;

IV — painel publico com dados agregados.

Art. 28-K. Fica criado o Sistema Nacional de Qualidade e
Fiscalizagdo das Creches Beneficiarias — SINQ-Creches,
coordenado pelo 6rgdo federal competente, com participagao
de Estados e Municipios, incumbido de:

| — definir a matriz de indicadores de qualidade e os
instrumentos de visita;

Il — realizar ou coordenar visitas in loco anuais;
Il — cruzar dados fiscais, trabalhistas e educacionais;
IV — publicar relatérios anuais de desempenho e conformidade.

Art. 28-L. O descumprimento dos requisitos acarretara,
observado o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia com plano de correc¢ao;

Il — suspensédo do beneficio por até 12 meses;

Il — glosa proporcional e ressarcimento ao erario;

IV — multa de 1% a 10% do beneficio usufruido;

V — cancelamento da certificagéo e inabilitagéo por 5 anos;

VI — comunicagdo aos o6rgédos de controle e ao Ministério
Publico quando houver indicios de ilicito.

Art. 28-M. A certificagdo tera vigéncia de 3 anos, renovavel
mediante comprovagdao do cumprimento das metas e
manutencgao das condi¢des de elegibilidade.

Art. 28-N. E vedado:

| — condicionar vagas sociais a aquisicdo de materiais,
uniformes ou servigos;
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Il — publicidade enganosa ou uso do simbolo do CEBAS que
induza a gratuidade universal;

[l — repasse de recursos incentivados a controladoras,
coligadas ou partes relacionadas sem comprovagdao de
necessidade, prego e contraprestagao.

Art. 28-0. O tratamento de dados pessoais observara a LGPD,
com base legal de execucdo de politicas publicas e tutela da
crianga, restringindo-se ao minimo necessario.

Art. 28-P. Poderao ser firmados ajustes de cooperagao com
conselhos tutelares, conselhos de educagdo e oOrgdos de
controle para aperfeigoamento do monitoramento e da protegcéo
integral.” (NR)

Art. 3° As creches privadas ja em funcionamento poderdo requerer a
certificacdo, observando cronograma de adequacdo aos requisitos de
qualidade (art. 24-D), admitindo-se cumprimento progressivo desde que
garantidos imediatamente:

| — as contrapartidas sociais (art. 24-C);
Il — a contabilidade segregada e a conta especifica (art. 24-G, |);
lIl — o portal da transparéncia (art. 24-F).

Art. 4° Durante o periodo de transicdo, o beneficio sera aplicado
proporcionalmente ao cumprimento dos requisitos de qualidade, conforme
regulamentagao do SINQ-Creches.

Art. 5° O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei Complementar em até
180 dias, definindo:

| — instrumentos de avaliagéo;
Il — matriz de indicadores e pesos;
[l — procedimentos de auditoria e chamamentos competitivos.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

RENAN FERREIRINHA
Deputado Federal
(PSD-RJ)
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo tem como objetivo ampliar o alcance e a
efetividade da politica publica de atendimento a primeira infancia no Brasil,
mediante a criagdo da modalidade CEBAS-Educacao Infantii — Creches
Privadas. Ao reconhecer a relevancia da educacgao infantil, especialmente na
etapa de creche (0 a 3 anos e 11 meses), como base estruturante para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas, esta iniciativa
busca conciliar o incentivo estatal com mecanismos de qualidade,
transparéncia e contrapartida social que assegurem o interesse publico.

Atualmente, o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) ja representa um instrumento de reconhecimento e incentivo a
instituicbes que prestam servigos de educagao e assisténcia social, mas nao ha
uma categoria especifica voltada para creches privadas que, embora atuem no
setor educacional, enfrentam dificuldades para atender familias em situacao de
vulnerabilidade, principalmente diante da alta demanda por vagas e da
insuficiéncia de oferta publica. Nesse sentido, a criacdo da nova modalidade
permite a incorporagdo dessas instituicbes em uma rede de
corresponsabilidade, garantindo que os beneficios tributarios concedidos sejam
revertidos em vagas gratuitas e bolsas para criangcas de familias de baixa
renda.

O projeto estabelece contrapartidas sociais concretas, como a
destinagdo obrigatéria de parte das vagas a criangas da rede publica de
educacao mediante parceria com os entes federativos, priorizacdo de
atendimento a criangas em situacdo de vulnerabilidade social e a oferta de
bolsas parciais, ampliando o acesso de camadas mais pobres da populacéo a
servicos educacionais de qualidade. Além disso, define padrdes objetivos de
qualidade pedagogica, infraestrutura, relagdo adulto-crianga e formagao
profissional, de modo a assegurar que a expansado de vagas nao ocorra em
detrimento da aprendizagem e do desenvolvimento integral das criangas.

Outro aspecto central da proposta € a énfase em transparéncia e
controle social. A exigéncia de contabilidade segregada, a instituicao de conta
bancaria exclusiva, a limitagdo de gastos administrativos e a obrigatoriedade de
portais da transparéncia tornam o uso dos beneficios mais rastreavel e
acessivel a fiscalizagdo por parte do Poder Publico e da sociedade. O projeto
também institui o SINQ-Creches, sistema nacional responsavel por monitorar e
avaliar a qualidade das creches beneficiarias, com visitas periodicas,
cruzamento de dados e publicagdo de relatorios, o que garante maior controle
do retorno social esperado.

A proposta ainda contempla a necessidade de integridade
institucional, com a obrigatoriedade de programas de compliance, canais de
denuncia e politicas de prevencdao a conflitos de interesse, criando um
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ambiente de maior responsabilidade e protecdo ao erario. A previsdao de
penalidades proporcionais, que vao desde adverténcias até o cancelamento da
certificagcao, reforca a seriedade do compromisso assumido pelas entidades.

Portanto, o CEBAS—Educacéao Infantil — Creches Privadas nao se
limita a um beneficio fiscal, mas se consolida como um instrumento de politica
publica, voltado para reduzir desigualdades, ampliar o acesso a creches de
qualidade e fortalecer a protecao integral da crianga, conforme previsto na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao alinhar
incentivo econémico a resultados sociais mensuraveis e fiscalizaveis, esta
proposta representa um avango significativo na articulagdo entre Estado,
sociedade e iniciativa privada em prol da primeira infancia.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste Projeto de Lei Complementar, certos de que ele contribuira
para a construgdo de um pais mais justo, inclusivo e comprometido com o
futuro de suas criangas.

Sala de Sessdes, em de de 2026.

RENAN FERREIRINHA
Deputado Federal
(PSD-RJ)
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