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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)
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Institui procedimento simplificado para
celebracdo e execucdo de Termos de
Execucdo Descentralizada destinados a
aplicacdo de emendas parlamentares em
acOes e servicos de saude em territérios
indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui procedimento especial e simplificado
para a celebracdo, execucdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos
Termos de Execucdo Descentralizada — TEDs destinados a aplicacdo de
emendas parlamentares individuais ou de bancada em acbes e servigos

publicos de saude em territorios indigenas.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos TEDs celebrados no
ambito da administracdo publica federal direta e indireta, inclusive com
entidades publicas federais responsaveis pela execucdo de acdes de saude

indigena.

Paragrafo Unico. A aplicacdo desta Lei ndo altera as
competéncias constitucionais da Unido, nem implica transferéncia de

atribuicbes a Estados, ao Distrito Federal ou a Municipios.

Art. 3° Os Termos de Execucao Descentralizada de que trata

esta Lei observaréao procedimento simplificado, caracterizado por:

| — plano de trabalho simplificado, estruturado por obijetivos,
metas, indicadores e resultados esperados, dispensada a exigéncia de

detalhamento excessivo incompativel com a realidade territorial indigena;
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Il — utilizagdo de modelos padronizados de instrumentos,
previamente aprovados pelo érgdo central do sistema de controle interno do

Poder Executivo federal;

[l — prestagdo de contas simplificada, priorizando a
comprovagdo da execucdo fisica, do alcance das metas pactuadas e da
adequada aplicacdo dos recursos publicos, sem prejuizo da fiscalizacao

posterior pelos 6rgdos competentes.

Art. 4° Na execucdo dos TEDs destinados a territorios

indigenas, serd admitida a ado¢&o de critérios diferenciados, considerando:

| — as especificidades geograficas, logisticas, climéticas e de

acesso;,

Il — as particularidades socioculturais e organizacionais dos

povos indigenas;

[l — a necessidade de adequacéo intercultural das acdes e

servicos de saude;

IV — eventuais variagOes de cronograma decorrentes de fatores
naturais ou territoriais alheios a vontade do gestor.

Art. 5° A adocao do procedimento simplificado previsto nesta

Lei ndo configura irregularidade administrativa, desde que:

| — os recursos sejam aplicados exclusivamente na finalidade

publica prevista;

I — sejam assegurados a rastreabilidade dos gastos e o

registro dos atos administrativos praticados;

lll — permanecga assegurado o controle posterior pelos 6rgaos

de controle interno e externo.

Paragrafo dnico. A observancia dos critérios estabelecidos
nesta Lei afasta a responsabilizacdo pessoal do gestor publico por eventuais

impropriedades formais decorrentes da adog¢ao do procedimento simplificado.
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Art. 6° Os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
deverdo conferir prioridade administrativa a analise, celebracdo, execucéo e
liberacdo de recursos referentes aos TEDs oriundos de emendas
parlamentares de execucao obrigatoria, quando destinados a acdes e servi¢cos

de saude em territérios indigenas.

Art. 7° O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no

gue couber, especialmente quanto:

| — aos modelos de plano de trabalho e de prestacdo de contas
simplificados;

Il — aos indicadores minimos de execucao e de resultado;
Il — aos procedimentos de monitoramento e controle.

Art. 8° A aplicacdo desta Lei ndo implica criagdo ou ampliacao
de despesas publicas, limitando-se a disciplinar a execucdo de recursos

orcamentarios ja previstos na legislacao vigente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa enfrentar um dos principais
entraves a efetividade das politicas publicas de salde destinadas aos povos
indigenas: a excessiva burocratizacdo dos Termos de Execucao
Descentralizada — TEDs, especialmente quando vinculados a execucdo de

emendas parlamentares.

Embora a Constituicdo Federal assegure o direito fundamental
a saude e determine a protecéo diferenciada aos povos indigenas, a realidade
administrativa revela que recursos regularmente aprovados pelo Parlamento
permanecem represados, ndo por auséncia de dotagcdo, mas por
procedimentos incompativeis com a realidade territorial, logistica e sociocultural

dos territérios indigenas.
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A situacdo se agrava quando se trata de emendas
parlamentares de execucdo obrigatdria, cujo ndo cumprimento afronta o
disposto no art. 166, 811, da Constituicdo Federal, além de violar o principio da

eficiéncia administrativa previsto no art. 37, caput.

A proposta n&ao cria novos programas, nao altera competéncias
constitucionais, ndo institui despesas adicionais e tampouco interfere na
organizacdo administrativa do Poder Executivo. Limita-se a estabelecer norma
geral procedimental, conferindo seguranca juridica aos gestores,
racionalizando exigéncias formais e permitindo que o controle estatal se
concentre nos resultados e na finalidade publica, e ndo em formalismos

incompativeis com a realidade indigena.

Ao prever plano de trabalho e prestacdo de contas
simplificados, critérios diferenciados de execuc¢éo e prioridade administrativa as
emendas impositivas, 0 projeto harmoniza o dever de controle com a
necessidade de efetividade, promovendo justica administrativa, respeito aos

povos indigenas e melhor utilizacdo dos recursos publicos.

Trata-se, portanto, de medida constitucional, juridicamente
segura, administrativamente viavel e socialmente urgente, que contribui para
transformar recursos aprovados em or¢camento em atendimento concreto a

saude indigena, especialmente nas regiées mais remotas do Pais.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacdo das Senhoras e Senhores Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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