CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.308-A, DE 2024

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Disciplina as stablecoins; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP.
LUCAS RAMOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° de 2024
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Disciplina as stablecoins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei disciplina as stablecoins.
CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se stablecoin o ativo
virtual, disciplinados pela Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022,

especificamente projetado para manter um valor estavel em relagao a:
| - um ativo de referéncia;
[l - um conjunto de ativos de referéncia; ou
[ll - uma moeda fiduciaria de referéncia.
CAPITULO I
Da Emissé&o de Stablecoin Lastreada em Moeda Estrangeira

Art. 4° A emissdo de stablecoins lastreadas em moeda
estrangeira somente podera ser realizada por instituicbes devidamente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar no mercado de cambio, nos

termos da legislagdo e da regulamentacéo vigentes.

§1° A emissédo de que trata o caput sem a devida autorizagéo
equipara-se ao previsto no art. 22 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei

dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional).

§2° Aplica-se a emissao de que trata o caput, no que couber, a
legislacdo e a regulamentacédo que disciplinam as operagdes no mercado de

cambio.
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CAPITULO IIl

Do Lastro

Art. 5° As instituicbes emissoras de stablecoins possuem a

obrigagao fiduciaria de atuar no melhor interesse de seus usuarios.

§1° As instituicdbes tém a responsabilidade de garantir que os
ativos que lastreiam as stablecoins estdo adequadamente mantidos e de que

as informacgdes sobre o lastro sejam divulgadas de forma clara e precisa.

§2° As stablecoins emitidas deverao ser integralmente lastreadas
nos ativos e nas moedas fiduciarias de referéncia especificados pela emissora,
sendo vedada a emissao sem a correspondente reserva, sob pena do disposto
no art. 171-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal).

§3° A fim de garantir a solidez da reserva de lastro, € vedada a
utilizagdo como lastro de derivativos ou quaisquer instrumentos financeiros que
busquem replicar o valor de um ativo, sob pena do disposto no art. 171-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal).

§4° As instituicbes deverdo manter reservas separadas e
auditaveis que correspondam ao valor total das stablecoins emitidas, sendo
obrigadas a divulgar, mensalmente, em seus canais oficiais, relatorios
detalhados sobre, no minimo, 0 montante e a composi¢ao de lastro, além da

localizacéo desse.

§5° A verificagdo da existéncia, da qualidade e da suficiéncia do
lastro devera ser realizada trimestralmente por auditores independentes
registrados na Comissédo de Valores Mobiliarios e divulgadas ao publico em

seus canais oficiais.

§6° Em caso de mudangas significativas na estrutura de lastro ou
no modelo de negocio, as instituicbes deverdo comunicar previamente a

autoridade competente e os seus usuarios.o
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§7° As instituicbes deverdo adotar politicas e procedimentos para
identificar e mitigar conflitos de interesse que possam comprometer a tomada
de decisdao em detrimento dos interesses dos usuarios, assegurando que todas
as agdes e as decisbes sejam orientadas pela transparéncia e pela

responsabilidade fiduciaria.
CAPITULO IV
Da Transparéncia sobre Rendimentos Auferidos sobre o Lastro

Art. 6° De forma a manter o alinhamento as praticas financeiras
responsaveis, as instituicbes emissoras de stablecoins deverdo divulgar, de
forma clara e transparente, os rendimentos auferidos sobre as reservas de

lastro.

§1° A divulgacao de que trata o caput devera prever, no minimo,
comunicados mensais, acompanhados de relatorios detalhados, a serem

publicados em seus canais oficiais.

§2° Os relatérios de que trata o §1° trimestralmente e
previamente a publicacdo, deverdao ser submetidos a auditor independente

registrado na Comissao de Valores Mobiliarios.
CAPITULO V
Dos Riscos Cibernéticos

Art. 7° As instituicdes emissoras de stablecoins devem possuir
uma estrutura robusta de gestdo do risco cibernético, compativel com sua

natureza, porte, complexidade, estrutura e perfil de risco.
Paragrafo unico. A estrutura de que trata o caput deve:

| - estar amparada nos principios e nas melhores praticas da

gestao do risco cibernético;

Il - prever mecanismos de prevengao, deteccdo, reducdo de
vulnerabilidade, resposta e recuperacdo de incidentes relacionados com o

ambiente cibernético;
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lll - ser avaliada, revisada, auditada e testada periodicamente e

apos mudangas significativas; e

IV — possuir niveis compativeis ao exigido de instituicoes

financeiras equivalentes.
CAPITULO VI

Da Prevencgéo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo e da

Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa

Art. 8° As instituicoes emissoras de stablecoins deverao adotar e
implementar politicas e procedimentos para a prevengao a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo e da proliferagcdo de armas de destruicdo em
massa (PLD/FTP), observado o disposto na Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, na Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, na Lei n°® 13.810, de 8 de
mar¢co de 2019, nas demais regulamentagcbes aplicaveis e nos padrdes

internacionais.

§1° As operagdes envolvendo stablecoins deverao ser submetidas
a monitoramento continuo com o objetivo de caracteriza-las ou nédo como
suspeitas de LD/FTP, sendo as com fundada suspeita comunicadas ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) com a maior brevidade

possivel.

§2° As instituigdes deveréao realizar, no minimo, a identificacéo, a
qualificacdo e a classificacdo de seus clientes, colaboradores, parceiros e
prestadores de servico, bem como de outros que possam representar risco a
PLD/FTP.

§3° As instituicbes deverao manter registros detalhados de todas

as operagdes realizadas com stablecoins por prazo nao inferior a cinco anos.

§4° O descumprimento das obrigagdes de monitoramento e
comunicagao previstas nesta Lei sujeitara as instituicbes as penalidades

estabelecidas na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998.

CAPITULO VI
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Das Disposic¢des Finais

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no §4° do art. 8°, as instituicdes
emissoras de stablecoins sujeitam-se ao disposto na Lei n°® 13.506, de 13 de

novembro de 2017.

Art. 10. As instituicbes emissoras de stablecoins deverdo adotar
medidas para garantir a protegdo dos direitos dos usuarios, com o fornecimento
de informagdes claras e detalhadas sobre os riscos associados ao uso de
stablecoins, incluindo a possibilidade de variagbes de valor e a eventual

auséncia de garantias governamentais.

Paragrafo unico. As instituicbes deverdo ter mecanismos de

suporte ao consumidor para tratar reclamacodes e disputas.

Art. 11. As autoridades competentes por regulamentar as
stablecoins poderao expedir normas complementares a esta Lei, com vistas a

sua adequada implementacéo e fiscalizagao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Com o cenario financeiro global cada vez mais dinamico e
digitalizado, as stablecoins emergem como relevante alternativa, oferecendo
promessas de maior estabilidade, quando comparado aos ativos virtuais

tradicionais, e maior eficiéncia, quando comparado as moedas fiduciarias.

Alguns paises ja evoluiram no tema, tendo como destaque o
Regulamento sobre Mercados de Ativos Virtuais (MiCA), na Europa, além do
Stablecoin TRUST Act of 2022 e o FInCEN (Financial Crimes Enforcement
Network), nos EUA.

No entanto, atualmente no Brasil, a auséncia de um paradigma

legal especifico no Brasil representa uma inseguranga juridica e uma
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consequente falta de confianga para os investidores, prejudicando eventuais
relacdes de consumo e propiciando praticas abusivas, impedindo esse

mercado de alcancar todo o seu potencial.

Além desse fator, a implementacdo de uma estrutura regulatéria
representara um poderoso catalisador a inovagao, facilitara transacgdes,
proporcionara maior liquidez ao mercado, podera elevar os niveis de inclusédo
financeira, assegurando, assim, um ambiente de maior confiangca e mais

favoravel ao desenvolvimento econdmico.

Ainda nesse contexto, € crucial ressaltar que o marco legal das
stablecoins devera ser um instrumento eficaz na prevengdo de crimes
financeiros, como os de LD/FTP, garantindo que os agentes estejam em plena

aderéncia as melhores praticas exigidas pelo COAF.

Dessa forma, ao considerarmos a crescente adogdo das
stablecoins no Brasil, € imperativo que o legislador atue de forma proativa,

estabelecendo um marco legal que equilibre inovagao e protecgao.

A criacdo de um ambiente regulatério claro ndo apenas mitigaria
0s riscos associados ao uso de stablecoins, mas também impulsionaria o Brasil
a uma posicdo de lideranga no cenario financeiro global, atraindo

investimentos, nacionais e internacionais, e promovendo a incluséo financeira.

Este € um momento crucial para avangar com visdo e
responsabilidade, construindo um futuro onde as inovagdes financeiras possam
prosperar sob a luz da legalidade e da ética, garantindo que todos possam

usufruir dos beneficios dessa nova era digital.

Diante do exposto, solicito o0 apoio dos nobres Parlamentares para

a aprovacgao deste relevante projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
Deputado Federal AUREO RIBEIRO

Solidariedade/RJ
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°14.478, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2022

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/lei-
14478-21-dezembro-2022-793516-norma-pl.html

LEI N°7.492, DE 16 DE
JUNHO DE 1986

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1980-
1987/lei-7492-16-junho-1986-367988-norma-pl.html

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE
1940

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/declei/19401949/decreto-
lei-2848-7-dezembro-1940-412868norma-pe.html

LEI N°9.613, DE 3 DE
MARCO DE 1998

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199803-
03;9613

LEI N°13.260, DE 16 DE
MARCO DE 2016

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/2016/1ei13260-16-
marco-2016-782561-norma-pl.html

LEI N° 13.810, DE 8 DE
MARGCO DE 2019

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/2019/1ei13810-8-
marco-2019-787783-norma-pl.html

LEI N°13.506, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2017

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-
13506-13-novembro-2017-785749-norma-pl.html
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (CCTI)

PROJETO DE LEI N° 4.308 DE 2024

Ementa: Disciplina as stablecoins.

Autor: Dep. Aureo Ribeiro (Solidariedade/RJ)
Relator: Dep. Lucas Ramos (PSB/PE)

I. RELATORIO

Encontra-se em analise na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CCTI) o Projeto de Lei n°® 4.308, de 2024, de autoria do Deputado Aureo Ribeiro
(Solidariedade/RJ), que tem por objeto disciplinar, em ambito nacional, a emisséo e
a circulacdo das chamadas stablecoins, isto €&, ativos virtuais referenciados em
moeda fiduciaria.

A proposigcao original estrutura-se em doze artigos, distribuidos em sete
capitulos, versando, sucessivamente, sobre: (i) disposigdes gerais; (ii) emissdo de
stablecoin lastreada em moeda estrangeira; (iii) regras de lastro; (iv) transparéncia
quanto aos rendimentos auferidos sobre as reservas de lastro; (v) requisitos de
segurancga e gestao de riscos cibernéticos; (vi) medidas de prevencao a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FTP); e (vii) disposi¢des finais.

Da justificativa apresentada pelo autor depreende-se que a iniciativa busca
preencher lacuna regulatéria hoje existente, conferindo maior seguranca juridica as
operacbes com esses ativos, fomentando a inovagao, atraindo investimentos e
reforcando a protegdo dos usuarios. Pretende-se, ainda, aproximar o ordenamento
brasileiro de referéncias internacionais ja consolidadas, a exemplo do Regulamento
MiCA, na Uniao Europeia, e do Stablecoin TRUST Act, nos Estados Unidos.

Consta dos autos que o projeto foi apresentado em 11 de novembro de 2024
e, em 17 de fevereiro de 2025, distribuido as Comissbées de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CCTlI); Desenvolvimento Econémico (CDE); Finangas e Tributagdo (CFT),
quanto ao mérito e ao art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD); e Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC), também quanto ao mérito e
ao art. 54 do RICD. A matéria esta sujeita a apreciagcdo do Plenario e tramita em
regime ordinario, nos termos do art. 151, Ill, do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.
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E o relatorio.

Il. VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, lll, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
compete a esta Comissao Permanente pronunciar-se sobre a matéria em exame.
Passo, portanto, a analise de conveniéncia e oportunidade do Projeto de Lei n°
4.308, de 2024.

A regulamentagdo de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria —
conhecidos pelo mercado como stablecoins — € tema urgente e essencial para a
consolidagdo de um ambiente digital seguro, transparente, competitivo e
tecnologicamente neutro no Brasil. O PL 4.308/2024 propde-se justamente a suprir
essa lacuna normativa, ao estabelecer um marco legal especifico e compativel com
os principios da estabilidade financeira, da protecdo ao consumidor, da inovagao
responsavel e da liberdade econdmica.

Com base em dados do relatério “LATAM Crypto 2025 Report”, da plataforma
Dune, o mercado de stablecoins lastreadas no real brasileiro apresentou
crescimento exponencial, com volume negociado saltando de R$ 4,9 bilhdes em
2024 para R$ 6,5 bilhdes ja em 2025 (até agosto), ultrapassando o total do ano
anterior em apenas oito meses. Esse movimento € acompanhado por um aumento
no numero de transferéncias, que passaram de 5 mil em 2021 para 1,4 milhdo em
2024, refletindo a adogado acelerada desses ativos digitais como infraestrutura
central para transacdes on-chain no Brasil.

Além disso, levantamento da Iporanga Ventures indica que as stablecoins de
real movimentaram cerca de R$ 5 bilhdes em 2024, com projegdo de crescimento
sustentado para 2025, impulsionadas pela digitalizagao financeira e pela demanda
por solugdes estaveis e eficientes para pagamentos e liquidagdo de operagoes.

Nesse contexto, o projeto em analise revela sensibilidade e visdo estratégica
ao propor a institucionalizacdo de um marco legal especifico para esses ativos,
reconhecendo a necessidade de um ambiente regulatério seguro e funcional para o
desenvolvimento sustentavel do mercado de ativos virtuais no Brasil, em
consonancia com as tendéncias normativas internacionais.

Como é caracteristico em iniciativas legislativas sobre temas emergentes,
contudo, o texto original demanda refinamentos conceituais e normativos, a fim de
compatibilizar seus dispositivos com o ordenamento juridico existente -
notadamente a Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022 (Marco Legal dos Ativos
Virtuais) — e com a reparticdo constitucional de competéncias entre as autoridades
nacionais, bem como de reforgcar principios basilares de proporcionalidade,
“-ansparéncia, concorréncia e protecdo ao usuario.
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O substitutivo apresentado busca promover essa harmonizagao.

Em primeiro lugar, substitui a denominacdo genérica de “stablecoin” pela
terminologia juridicamente mais precisa de ativo virtual referenciado em moeda
fiduciaria, ancorada na Lei n°® 14.478/2022. O art. 2° define que se trata de ativo
virtual cujo valor é referenciado em moeda fiduciaria (unidade de conta), podendo o
lastro ser composto por um ativo, um conjunto de ativos ou por moeda fiduciaria
nacional ou estrangeira. O §1° explicita a distingao entre referéncia de valor (etiqueta
de preco em moeda) e formagdo da reserva de lastro, preservando liberdade de
estruturagdo para os emissores e neutralidade tecnolégica, ao mesmo tempo em
que o §2° veda modelos que pretendam manter valor estavel exclusivamente por
mecanismos algoritmicos, sem correspondente lastro.

Em segundo lugar, o art. 3° dispbe que a emissdo de ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria por entidades localizadas no Brasil sera
regulamentada pelo Banco Central do Brasil, que disciplinara as condigbes de
exercicio da atividade, evitando sobreposicdo desnecessaria com a legislagcéo
cambial. O §1° define, com precisdo, que ha emissado quando a entidade emissora
coloca ativos a disposigao de terceiros, mediante ingresso prévio de recursos, com
correspondente reconhecimento, em seu passivo, de obrigagao resgatavel vinculada
a reserva de lastro. O §2° afasta a confusdo entre emissao regulada e meros atos
operacionais, ao esclarecer que a geragao técnica (mint ou burn) sob controle
exclusivo da emissora, bem como as operagdes entre emissora e PSAV, néao
configuram emissao para fins desta Lei. O §3°, por sua vez, estabelece que o ativo
virtual referenciado em moeda fiduciaria nacional sera registrado a valor justo para
fins contabeis, alinhando o tratamento a boas praticas contabeis e prudenciais.

Em terceiro lugar, o art. 4° delimita o tratamento das emissdes realizadas no
exterior. A Lei ndo alcanga diretamente a emissdo la fora, mas condiciona a
circulagdo, no Brasil, desses ativos a intermediagdo por prestadora de servigcos de
ativos virtuais (PSAV) autorizada a funcionar no Pais, nos termos da Lei n°
14.478/2022. Exige-se, em regra, que a entidade estrangeira se submeta, em sua
jurisdicdo de origem, a regime de supervisao prudencial e de conduta compativel
com o grau de protecdo previsto na Lei brasileira; na auséncia de tais requerimentos,
a PSAV devera manter avaliacdo documentada dos riscos envolvidos. O §2° prevé
dever minimo de diligéncia sobre legitimidade do emissor, governanga e lastro, ao
passo que o §3° autoriza o Bacen a fixar requisitos adicionais de elegibilidade e
transparéncia para ativos referenciados em moeda nacional emitidos no exterior. Ao
mesmo tempo, a redagdo consagra um regime de safe harbour para a PSAV que
comprovar ter cumprido tais deveres de diligéncia, evitando a transferéncia indevida
de responsabilidade pelo risco proprio do emissor estrangeiro.

No que concerne ao lastro, o art. 5° reafirma a exigéncia de que os ativos
virtuais referenciados em moeda fiduciaria sejam integralmente lastreados nos ativos
ou moedas de referéncia especificados pela emissora, vedando emissao sem a
orrespondente reserva. O dispositivo atribui as emissoras localizadas no Pais
brigacao fiduciaria de atuar no melhor interesse dos usuarios, assegurando a
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adequada manutengdo dos ativos de lastro e a divulgagao clara e precisa de
informacdes correlatas. O Banco Central do Brasil definira, em regulamento, a forma,
periodicidade e o grau de detalhamento da divulgagdo publica, bem como os
padrdes de auditoria independente. As reservas devem ser segregadas e auditaveis,
e a existéncia, qualidade e suficiéncia do lastro serao verificadas periodicamente por
auditor independente, com publicagdo dos principais achados, mantendo-se o
relatorio integral a disposigdo da autoridade supervisora. O §5° faculta ao Bacen
exigir garantias adicionais no Brasil quando o lastro estiver no exterior, a fim de
reforgar a solvéncia da emissora localizada no Pais. O §8°, por sua vez, permite que
ativos virtuais referenciados em moeda de curso legal nacional sejam utilizados em
cesséao fiduciaria em garantia, integrando-os de forma mais plena ao mercado de
crédito e de garantias.

O art. 6° disciplina os rendimentos auferidos sobre as reservas de lastro. O
caput reconhece a liberdade econdmica das emissoras, localizadas no Pais ou no
exterior, e das PSAVs no Brasil para gerir tais rendimentos, facultando seu repasse
aos titulares dos ativos, conforme regulamentacédo do Banco Central do Brasil. O §1°
assegura que, havendo repasse, a emissora divulgara as informagdes essenciais
sobre esses rendimentos. Ja o §2° explicita que a mera distribuicdo de rendimentos
decorrentes das reservas de lastro, na forma prevista na Lei, ndo implica a
caracterizagdo da emissao, negociagao ou titularidade dos ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria como oferta publica de valores mobiliarios. Trata-
se de clarificacdo relevante para evitar conflitos desnecessarios de competéncia
entre o regime proprio dos ativos virtuais, sob supervisdo do Bacen, e a legislagao
de valores mobiliarios.

No plano da infraestrutura tecnoldgica e da integridade operacional, o art. 7°
exige que as emissoras localizadas no Pais mantenham estrutura de gestao de risco
cibernético proporcional a natureza, ao porte e a complexidade de suas operacgoes,
voltada a protecdo de dados e sistemas, a adogdo de planos de contingéncia e
continuidade de negdcios e a realizagdo de avaliagdes, revisdes, auditorias e testes
periédicos. Ao suprimir a equiparagdo automatica a instituicbes financeiras
equivalentes, o dispositivo preserva o nucleo de seguranga cibernética, mas permite
ao Bacen calibrar, em regulamento, o nivel de exigéncia em fungéo do risco.

No campo da prevengao a lavagem de dinheiro, do combate ao financiamento
do terrorismo e da proliferagdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP), o art.
8° adota abordagem baseada em risco. As emissoras localizadas no Pais devem
implementar politicas e procedimentos proporcionais ao risco e ao papel
desempenhado, identificar e qualificar clientes com os quais mantenham relacéo
direta, bem como colaboradores, parceiros e prestadores de servigos relevantes, e
comunicar operagdes suspeitas ao COAF. As PSAVs que distribuirem ou
intermediarem ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria devem manter
registros transacionais dos usuarios finais e cumprir as obrigagdes de PLD/FTP
relativas a intermediagcdo. O descumprimento sujeita as instituicbes as penalidades

[E] 2 Lei n®9.613/1998 e da Lei n® 13.506/2017, no que couber.
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O art. 9° aprofunda a protecdo ao usuario ao exigir que as emissoras
localizadas no Pais fornegcam informagdes claras e corretas sobre os riscos
associados aos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria, incluindo a
possibilidade de variagdes de valor, a natureza do lastro, a auséncia de garantias
governamentais e os procedimentos de resgate. O objetivo é fortalecer o
consentimento informado, evitando assimetria excessiva de informacéao e reforcando

a disciplina de mercado.

No plano sancionatorio, o art. 11 acrescenta paragrafo unico ao art. 171-A do
Cddigo Penal, tipificando a conduta de colocar em circulagéo ativos virtuais estaveis
sem a respectiva reserva de lastro, com o fim de obter vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, mediante fraude. A redagéo € cirurgica e direcionada a condutas dolosas de
alto potencial ofensivo, evitando a criminalizagdo genérica de meras falhas
regulatorias ou infragbes administrativas.

Por fim, os arts. 12 a 15 estabelecem disposi¢cbes gerais relevantes para a
seguranca juridica do mercado. O art. 12 esclarece que a emissao, compra, venda,
troca, pagamento ou transferéncia de ativos virtuais disciplinados pela Lei n&o
implica, por si sO, a entrega de moeda fiduciaria nacional ou estrangeira para todos
os fins, salvo no caso de resgate perante o emissor — evitando interpretagdes
equivocadas em matéria cambial e de IOF. O art. 13 afasta a incidéncia do Decreto-
Lei n° 22.626/1933 (Lei da Usura) sobre as emissoras e PSAVs, reconhecendo a
especificidade do mercado de ativos virtuais. O art. 14 deixa claro que as
prestadoras de servigos de ativos virtuais ndo sao responsaveis nem garantidoras
dos resultados decorrentes das operacdes realizadas pelos clientes, reforcando a
reparticdo adequada de riscos entre prestadores de servigo e investidores. O art. 15,
por sua vez, condiciona a aplicacdo da Lei a regulamentagdao do Banco Central do
Brasil, que devera observar o art. 9° da Lei n° 14.478/2022, garantindo coeréncia
sistémica entre o novo marco e o regime geral dos ativos virtuais.

Em sintese, o substitutivo logra alcangar um equilibrio normativo maduro entre
inovacao financeira e protegado de usuarios, reforgando a neutralidade tecnoldgica, a
transparéncia das informagdes essenciais, a concorréncia entre emissores e a
seguranca juridica para PSAVs e investidores, ao mesmo tempo em que preserva o
espaco de atuacdo do Banco Central do Brasil e do COAF para detalhar, em
regulamento, as solugbes prudenciais e operacionais adequadas a evolugdo do
mercado.

Ante o exposto, no ambito desta Comissao, exaro voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n°® 4.308, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado LUCAS RAMOS (PSB/PE)

RELATOR
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (CCTI)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4.308/2024

Disciplina as operacdes de emissao
de ativos virtuais referenciados em
moeda fiduciaria por entidades
localizadas no Pais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as operacbes de emissdo de ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria por entidades localizadas no Pais, e da outras
providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se ativo virtual referenciado em
moeda fiduciaria, disciplinado pela Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, o
ativo virtual projetado para manter o seu valor referenciado em relagdo a uma
moeda fiduciaria podendo ter suas reservas formadas por:

| — um ativo;
[l — um conjunto de ativos; ou

[l — uma moeda fiduciaria de referéncia nacional ou estrangeira.

§1° Para fins desta lei, considera-se referenciado a indicacdo do valor em
relac&o ao ativo virtual, facultada a confecgéo do lastro conforme previsto no caput.

§2° E vedada a emisséo, oferta, distribuicio ou listagem de ativo virtual que
busque manter valor estavel por meio exclusivo de mecanismos algoritmicos, sem
correspondente lastro.

Art. 3° A emissdo de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria
nacional ou estrangeira por entidades localizadas no Brasil sera regulamentada pelo
Banco Central do Brasil, que disciplinara as condi¢cdes de exercicio da atividade.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se emissao a colocacgao, pela entidade
emissora localizada no Brasil, de ativos virtuais estaveis a disposi¢cao de terceiros
mediante ingresso prévio de recursos, com o0 correspondente reconhecimento, em
seu passivo, de obrigagdo resgatavel em favor de seus titulares, vinculada a
constituicdo, segregacdo e manutengao da respectiva reserva de lastro.

§ 2° A mera geragéo técnica (mint ou burn) dos ativos virtuais, com sua
1anutencdo sob controle exclusivo da emissora e sem reconhecimento de
brigacéo resgatavel perante terceiros bem como a venda, oferta, distribuigédo, troca
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ou circulagao destes entre a emissora e a Prestadora de Servigos de Ativos Virtuais
(PSAVs), nao caracteriza emissao para os efeitos desta Lei.

§ 3° Para fins contabeis e de elaboragdo de balangos corporativos o ativo
virtual referenciado em moeda fiduciaria nacional sera registrado pelo seu valor
justo.

Art. 4° As disposi¢cbes desta Lei ndo se aplicam a emisséao de ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria realizada por entidades localizadas no exterior,
observado que a entidade estrangeira esteja, em sua jurisdicao de origem, sujeita a
regime de supervisdo prudencial e de conduta que proporcione grau de protegao
adequado ao previsto nesta Lei, se a jurisdicdo onde referida entidade esta sediada
no exterior ndo estabelece tais requerimentos, a prestadora de servicos de ativos
virtuais que ofertar este ativo deve ter documentada avaliagao sobre os riscos de
realizagéo de negdcios com referida entidade.

§1° A compra, venda, oferta, distribuicdo, troca ou circulagédo, no Brasil, de
ativos virtuais referenciado em moeda fiduciaria emitidos no exterior somente
podera ser intermediada por prestadora de servigos de ativos virtuais (PSAV)
autorizada a funcionar no Pais, nos termos da Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de
2022.

§2° A prestadora de servigos de ativos virtuais (PSAV) devera adotar dever
minimo de diligéncia documental quanto a legitimidade do emissor, a governanga do
ativo e ao respectivo lastro, estando isento de qualquer responsabilizacao, inclusive
perante terceiros, caso comprove o cumprimento do referido dever.

§3° O Banco Central do Brasil podera estabelecer requisitos adicionais de
elegibilidade e transparéncia para a listagem, por PSAV autorizada, de ativos
virtuais referenciados em moeda de curso legal nacional e emitidos no exterior,
inclusive quanto ao atendimento de padrées minimos de divulgagédo de informagdes
relevantes.

Art. 5° As instituicbes emissoras de ativos virtuais referenciados em moeda
fiduciaria localizadas no Pais possuem obrigagcédo fiduciaria de atuar no melhor
interesse dos usuarios.

§1° As emissoras localizadas no Pais devem assegurar a adequada
manutencédo dos ativos de lastro e a divulgagéo clara e precisa das informagdes
correlatas.

§2° Os ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria devem ser
integralmente lastreados nos ativos ou moedas de referéncia especificados pela
emissora, sendo vedada a emissdo sem a correspondente reserva.

§4° As emissoras localizadas no Pais manterdo reservas segregadas e
auditaveis, com divulgacdo publica, em periodicidade e formato definidos pelo
Banco Central do Brasil.

§5° Quando o lastro estiver no exterior, o Banco Central do Brasil podera
exigir comprovagao de patriménio ou garantias suficientes para assegurar a
solvéncia da emissora localizada no Pais e o vinculo do lastro aos ativos emitidos.
§6° A existéncia, a qualidade e a suficiéncia do lastro serdo verificadas
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periodicamente, por auditor independente, nos termos da regulamentagdo do Banco
Central do Brasil. A emissora localizada no Pais publicara os principais achados,
conforme padrao definido pelo Banco Central do Brasil, permanecendo o relatorio
integral a disposi¢cao da autoridade supervisora.

§7° As emissoras localizadas no Brasil sujeitam-se a Lei n°® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, no que couber.

§ 8° O ativo virtual referenciado em moeda de curso legal nacional, podera
ser objeto de cessdo fiduciaria em garantia, nos termos do Codigo Civil e da
regulamentacgao aplicavel.

Art. 6° Os rendimentos auferidos sobre as reservas de lastro sdo de livre
movimentacdo pelas emissoras localizadas no Pais e no exterior e pelas
prestadoras de servigos de ativos virtuais no Pais e poderao ser distribuidos aos
titulares dos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria conforme
regulamentacao do Banco Central do Brasil.

§1° Havendo repasse de rendimentos aos titulares, a emissora nacional ou
estrangeira divulgara informagdes que entenda essenciais sobre tais rendimentos.

§2° A distribuicdo de rendimentos decorrentes das reservas de lastro, na
forma prevista neste artigo, ndo implica a caracterizagao da emissao, da negociagao
ou da titularidade dos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria como oferta
publica de quaisquer valores mobiliarios.

Art. 7° As emissoras localizadas no Pais devem possuir estrutura de gestéo
de risco cibernético, proporcional a natureza, ao porte e a complexidade de suas
operacgoes.

Paragrafo unico.A estrutura de que trata o caput devera:

| — proteger dados e sistemas de emissdo, gestdo de reservas e, quando
aplicavel, de custodia;

Il — prever planos de contingéncia e continuidade de negdcios para incidentes
relevantes; e

[l — ser avaliada, revisada, auditada e testada periodicamente e apos
alteragdes relevantes.

Art. 8° As emissoras localizadas no Pais adotarao politicas e procedimentos
de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e de Combate ao Financiamento do
Terrorismo e da Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa (PLD/FTP),
proporcionais ao risco e ao papel desempenhado.

§1° Operagdes com indicios de suspei¢cado serdo comunicadas ao COAF com
maior brevidade possivel, nos termos da regulamentagao aplicavel.
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§2° As emissoras localizadas no Pais realizardo, no minimo, identificagao e
qualificacao de clientes com os quais mantenham relagao direta, bem como de seus
colaboradores, parceiros e prestadores de servico relevantes, observada a
regulamentacao.

§3° As prestadoras de servigos de ativos virtuais que distribuirem ou
intermediarem ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria manterao registros
transacionais dos usuarios finais e cumprirdo as obrigacées de PLD/FTP relativas a
essa intermediagéo, nos termos da regulamentagao aplicavel.

§4° As emissoras localizadas no Pais manterdo registros completos de
operagdes de emissao e resgate e de eventos societarios relativos ao ativo estavel,
pelo prazo que o Banco Central do Brasil fixar.

§5° O descumprimento das obrigacbes previstas neste artigo sujeita as
instituicobes as penalidades da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e da Lei n°
13.506, de 13 de novembro de 2017, no que couber.

Art. 9°. As emissoras localizadas no Pais adotardo medidas para protegao
dos direitos dos usuarios, com fornecimento de informagdes claras e corretas sobre
0s riscos associados aos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria, incluindo
a possibilidade de variagdes de valor, a natureza do lastro, a auséncia de garantias
governamentais e os procedimentos de resgate.

Art. 10. O Banco Central do Brasil e o COAF, no ambito de suas
competéncias, poderao expedir normas complementares para a implementacao e a
fiscalizacdo desta Lei.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico ao art. 171-A:

AT T T oA

.................. Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas
guem coloca em circulagdo ativos virtuais estaveis sem a
respectiva reserva de lastro, em violagao a legislagao aplicavel,
com o fim de obter vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil
ou qualquer outro meio fraudulento.”

Disposigdes gerais

Art. 12. A emissdo, compra, venda, troca, o pagamento ou transferéncia e
quaisquer transagdes, nacionais ou internacionais, que tenham como objeto
os ativos virtuais disciplinados por esta lei, ndo implica a entrega de moeda
fiduciaria nacional ou estrangeira para todos os fins, salvo no caso de resgate
da moeda fiduciaria perante o emissor.

Art. 13. As emissoras de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria
localizadas no Pais e no exterior e as prestadoras de servicos de ativos
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virtuais ndo se sujeitam ao disposto no Decreto-lei 22.626, de 7 de abril de
1933.

Art. 14. As prestadoras de servicos de ativos virtuais ndo sdo responsaveis
nem garantidoras de qualquer resultado decorrente da aquisicdo e
negociacdo dos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria pelos
clientes ou usuarios.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e sua aplicagao
dependera da devida regulamentagado do Banco Central do Brasil, que devera
observar o disposto no artigo 9° da Lei 14.478/22.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado LUCAS RAMOS (PSB/PE)
RELATOR
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COMISSAO DE CIENCIAS TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 4308, DE 2024
COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ementa: Disciplina as
stablecoins.

Autor: Deputado Aureo Ribeiro
Relator: Deputado Lucas Ramos

Apds o anuncio da discussao da matéria, entendeu-se
necessaria a alteracdo no Substitutivo oferecido pela Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Houve pedido de vistas pelo
Deputado Pauderney Avelino - Uniao/AM, em 03 de dezembro de
2025. Para tanto, oferecemos a presente Complementacdao de Voto
para promover ajustes de técnica legislativa e aprimoramentos
normativos no texto do Substitutivo, com o objetivo de reforcar a
seguranca juridica, assegurar maior coeréncia sistémica com a Lei n°
14.478, de 21 de dezembro de 2022, e afastar ambiguidades
interpretativas identificadas no curso da discussao.

As alteracdes ora propostas concentram-se,
essencialmente, em: (i) integrar a disciplina dos ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria diretamente ao Marco Legal dos
Ativos Virtuais, por meio da inclusao de novos dispositivos na Lei n°
14.478, de 2022; (ii) explicitar a obrigatoriedade de constituicao e
manutencao de reserva de lastro integral, vedando qualquer
interpretacdao que admita a emissdao de ativos referenciados sem
lastro correspondente; (iii) aperfeicoar a redacdo relativa a
autoridade reguladora, de modo a preservar a competéncia material
do Banco Central do Brasil, sem prejuizo da flexibilidade institucional
conferida ao Poder Executivo; (iv) reforcar o regime de segregacao
patrimonial das reservas, garantindo protecao efetiva aos usuarios
em hipdteses de insolvéncia da emissora; e (v) ajustar dispositivos
contabeis, prudenciais e sancionatérios para melhor alinhamento as
normas infralegais e aos principios da legalidade estrita e da
proporcionalidade.

Entende-se que tais modificagcdes nao alteram o mérito da
proposicdo, tampouco seu espirito regulatério, mas qualificam o texto
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legislativo, tornando-o mais robusto do ponto de vista juridico,
regulatorio e institucional, além de facilitar sua futura implementacao
pelas autoridades competentes.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 4,308, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO.

Sala da Comissao, em

Deputado Lucas Ramos
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COMISSAO DE CIENCIAS TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 4308, DE 2024

Altera a Lei 14.478 de 21 de dezembro de
2022 para disciplinar as operacdes de
emissdo de ativos virtuais referenciados
em moeda fiduciaria por entidades
localizadas no Pais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022 passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 13-A Para os fins desta Lei, considera-se ativo virtual referenciado em
moeda fiducidria, o ativo virtual projetado para manter o seu valor referenciado em
relagdo a uma moeda fiduciaria podendo ter suas reservas formadas por:

I — moeda fiducidria de referéncia nacional ou estrangeira ; ou
IT — titulos publicos emitidos pelos mesmos governos que emitem essas moedas;

§1° Para fins desta lei, considera-se referenciado a indicacao do valor de
referéncia em relagdo ao ativo virtual, sendo obrigatéria a confec¢do da reserva
conforme previsto no caput.

§2° E vedada a emissdo, oferta, distribui¢do ou listagem de ativo virtual que
busque manter valor de referéncia por meio exclusivo de mecanismos algoritmicos, sem
a correspondente reserva.

Art. 13-B A emissdo de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria
nacional ou estrangeira por entidades localizadas no Brasil serd regulamentada pelo
6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica federal indicado no ato do Poder
Executivo que regulamenta esta Lei, que disciplinard as condigdes de exercicio da
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atividade.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se emissdo a colocagdo, pela entidade
emissora localizada no Brasil, de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria a
disposi¢do de terceiros, em contrapartida ao ingresso de recursos aportados por esses
terceiros para sua aquisi¢do, , com o correspondente reconhecimento, em seu passivo,
de obrigacao resgatavel em favor de seus titulares, vinculada a constituicao, segregacao
e manutencao da respectiva reserva.

§ 2° A mera realizacdo de procedimentos técnicos para geragdo (mint) ou
destruicao (burn) dos ativos virtuais, com sua manuten¢ao sob controle exclusivo da
emissora e sem reconhecimento de obrigacdo resgatdvel perante terceiros bem como a
venda, oferta, distribuigdo, troca ou circulagdo destes entre a emissora ¢ a Prestadora de
Servigos de Ativos Virtuais (PSAVs), ndo caracteriza emissao para os efeitos desta Lei.

§ 3° Para fins contébeis e de elaboragdo de balancos corporativos, o ativo virtual
referenciado em moeda fiduciaria nacional sera contabilmente registrado de acordo com
a regulamentagdo contabil aplicavel.

Art. 13-C As disposigdes desta Lei ndo se aplicam a emissao de ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria realizada por entidades localizadas no exterior..

§1° A compra, venda, oferta, distribuicdo, troca ou circula¢do, no Brasil, de
ativos virtuais referenciado em moeda fiduciaria emitidos no exterior somente podera
ser realizada por prestadora de servigos de ativos virtuais (PSAV) autorizada a
funcionar no Pais, nos termos da Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, desde que:

I —a entidade emissora estrangeira esteja, em sua jurisdi¢ao de origem, sujeita a
regime de supervisdo prudencial e de conduta que proporcione grau de protegdao
adequado ao previsto nesta Lei, nos termos da regulamentacdo do 6rgao ou da entidade
da Administracao Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta
esta Lei;

IT — na hipétese de a jurisdicdo de origem nao estabelecer requerimentos de
supervisao prudencial e de conduta equivalentes, a prestadora de servigos de ativos
virtuais que ofertar o ativo mantenha avaliagdo documentada, atualizada e proporcional
sobre os riscos de realizacao de negocios com a referida entidade emissora, nos termos
da regulamentagdo do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Publica federal indicado
no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei.

§2° A prestadora de servigos de ativos virtuais (PSAV) devera adotar dever
minimo de diligéncia documental quanto a legitimidade do emissor, a governanca do

ativo e a respectiva reserva, estando isento de qualquer responsabilizacdo, inclusive
perante terceiros, caso comprove o cumprimento do referido dever.
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§3° O 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do
Poder Executivo que regulamenta esta Lei podera estabelecer requisitos adicionais de
elegibilidade e transparéncia para a listagem, por PSAV autorizada, de ativos virtuais
referenciados em moeda de curso legal nacional e emitidos no exterior, inclusive
quanto ao atendimento de padrdes minimos de divulgagdo de informagdes relevantes.

Art. 13-D As instituigdes emissoras de ativos virtuais referenciados em moeda
fiduciaria localizadas no Pais possuem obriga¢ao fiducidria de atuar no melhor
interesse dos usuarios.

§1° As emissoras localizadas no Pais devem assegurar a adequada manutencao
dos ativos de reserva e a divulgagdo clara e precisa das informagdes correlatas.

§2° Os ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria devem ser
integralmente lastreados nos ativos ou moedas de referéncia especificados pela
emissora, sendo vedada a emissdo sem a correspondente reserva.

§4° As emissoras localizadas no Pais manterdo reservas segregadas e auditaveis,
com divulgacdo publica, em periodicidade e formato definidos pelo 6rgdo ou pela
entidade da Administracdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que
regulamenta esta Lei.

§5° Quando a reserva estiver no exterior, o 6rgdo ou a entidade da
Administracdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta
esta Lei podera exigir comprovacdo de patrimOonio ou garantias suficientes para
assegurar a solvéncia da emissora localizada no Pais e o vinculo da reserva aos ativos
emitidos.

§6° A existéncia, a qualidade e a suficiéncia da reserva serdo verificadas
periodicamente, por auditor independente, nos termos da regulamentacao do 6rgao ou
da entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que
regulamenta esta Lei. A emissora localizada no Pais publicara os principais achados,
conforme padrao definido pelo 6rgdo ou pela entidade da Administracdo Publica federal
indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei, permanecendo o relatorio
integral a disposi¢@o da autoridade supervisora.

§7° Os recursos utilizados para formacao das reservas nos termos do caput do
artigo 13-A desta Lei:

I - constituem patrimonio separado, que ndo se confunde com o da emissora;

II - ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigac¢do da emissora
nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de
constri¢do judicial em fun¢do de débitos de responsabilidade da emissora;

IIT - n3o compdem o ativo da emissora, para efeito de faléncia ou liquidagao
judicial ou extrajudicial; e
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IV - ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela emissora.

§8° As emissoras localizadas no Brasil sujeitam-se a Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017, no que couber.

§ 9° O ativo virtual referenciado em moeda de curso legal nacional, podera ser
objeto de cessdo fiduciaria em garantia, nos termos do Cddigo Civil e da
regulamentacdo aplicavel.

Art. 13-E Os rendimentos auferidos sobre as reservas sdo de livre
movimentacao pelas emissoras localizadas no Pais e no exterior e pelas prestadoras de
servicos de ativos virtuais no Pais e poderao ser distribuidos aos titulares dos ativos
virtuais referenciados em moeda fiducidria conforme regulamentagao do 6rgao ou da
entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que
regulamenta esta Lei.

§1° Havendo repasse de rendimentos aos titulares, a emissora nacional ou
estrangeira divulgard informacdes que entenda essenciais sobre tais rendimentos.

§2° A distribuicdo de rendimentos decorrentes das reservas, na forma prevista
neste artigo, ndo implica a caracterizagdo da emissdo, da negociacdo ou da titularidade
dos ativos virtuais referenciados em moeda fiducidria como oferta publica de quaisquer
valores mobiliarios.

Art. 13-F As emissoras localizadas no Pais devem possuir estrutura de gestdao de
risco cibernético, proporcional a natureza, ao porte e a complexidade de suas operagoes.

Paragrafo inico.A estrutura de que trata o caput devera:

I — proteger dados e sistemas de emissdo, gestao de reservas e, quando aplicavel,
de custodia;

I — prever planos de contingéncia e continuidade de negdcios para incidentes
relevantes; e

IIT — ser avaliada, revisada, auditada e testada periodicamente e apds alteragoes
relevantes.

Art. 13-G As emissoras localizadas no Pais adotardo politicas e procedimentos
de Prevengao a Lavagem de Dinheiro e de Combate ao Financiamento do Terrorismo e
da Proliferagdo de Armas de Destruicao em Massa (PLD/FTP), proporcionais ao risco e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura ‘Emra leg.br/CD253102329300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Ramos

Apresentacdo: 16/12/2025 15:47:09.687 - CCTI

> PL 4308/2024

CvVOn.1

CVO 1 CCTI

*CD253102329300 %




ao papel desempenhado.

§1° Operacdes com indicios de suspei¢do serdo comunicadas ao COAF com a
maior brevidade possivel, nos termos da regulamentacdo aplicavel.

§2° As emissoras localizadas no Pais realizardo, no minimo, identificacao e
qualificagdo de clientes com os quais mantenham relagao direta, bem como de seus
colaboradores, parceiros e prestadores de servico relevantes, observada a
regulamentacao.

§3° As prestadoras de servigos de ativos virtuais que distribuirem ou
intermediarem ativos virtuais referenciados em moeda fiducidria manterdo registros
transacionais dos usuarios finais e cumprirdo as obrigacdes de PLD/FTP relativas a essa
intermediagdo, nos termos da regulamentagado aplicavel.

§4° As emissoras localizadas no Pais manterdo registros completos de operagdes
de emissdo e resgate e de eventos societarios relativos ao ativo de reserva, pelo prazo
que o 6rgio ou a entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do Poder
Executivo que regulamenta esta Lei fixar.

§5° O descumprimento das obrigagcdes previstas neste artigo sujeita as
instituicdes as penalidades da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, e da Lei n° 13.506,
de 13 de novembro de 2017, no que couber.

Art. 13H As emissoras localizadas no Pais adotardo medidas para protecdao dos
direitos dos usuarios, com fornecimento de informacdes claras e corretas sobre os riscos
associados aos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria, incluindo a
possibilidade de variagdes de valor, a natureza da reserva, a auséncia de garantias
governamentais e os procedimentos de resgate.

Art. 13-1 O 6rgao ou a entidade da Administragdo Publica federal indicado no
ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei e o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, no ambito de suas competéncias, poderdo expedir normas
complementares para a implementacao e a fiscalizagao desta Lei.

Art. 13-J. A emissdo, compra, venda, troca, o pagamento ou transferéncia e
quaisquer transagdes, nacionais ou internacionais, que tenham como objeto os ativos
virtuais disciplinados por esta lei, ndo implica a entrega de moeda fiduciéria nacional ou
estrangeira para todos os fins, salvo no caso de resgate da moeda fiduciaria perante o
emissor.

Art. 13-K. As emissoras de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciria
localizadas no Pais e no exterior e as prestadoras de servicos de ativos virtuais ndo se
sujeitam ao disposto no Decreto-lei 22.626, de 7 de abril de 1933.

Art. 13-L. As prestadoras de servigos de ativos virtuais ndo sao responsaveis
nem garantidoras de qualquer resultado decorrente da aquisi¢cao e negociacdo dos ativos
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virtuais referenciados em moeda fiduciaria pelos clientes ou usudrios.”

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico ao art. 171-A:

AT L T - A

........................ Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas
quem coloca em circulagdo ativos virtuais referenciados em
moeda fiducidria sem a respectiva reserva de lastro, em violagdo
a legislacao aplicavel, com o fim de obter vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e sua aplicacdo
dependera da devida regulamenta¢do do 6rgdo ou da entidade da Administragdo
Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Leli,
que devera observar o disposto no artigo 9° da Lei 14.478/22.

Sala da Comissao, em

Deputado Lucas Ramos
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 4.308, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.308/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Ramos, que
apresentou complementacéao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ricardo Barros - Presidente, Lucas Ramos e Fausto Pinato - Vice-
Presidentes, David Soares, Eros Biondini, Fabio Reis, Jefferson Campos, Julio
Cesar Ribeiro, Ricardo Galvao, Rui Falcao, Vitor Lippi, Amaro Neto, André
Figueiredo, Bebeto, Carla Dickson, Daiana Santos, Daniel Barbosa, Daniel
Freitas, Delegado Bruno Lima, Dr. Zacharias Calil, 1za Arruda, Jandira Feghali,
Luisa Canziani, Mersinho Lucena, Pauderney Avelino, Professora Luciene
Cavalcante, Reimont, Ricardo Abrédo, Saulo Pedroso, Sergio Santos
Rodrigues e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado RICARDO BARROS
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.308, DE 2024

Altera a Lei 14478 de 21 de
dezembro de 2022 para disciplinar as
operagcdes de emissdao de ativos
virtuais referenciados em moeda
fiduciaria por entidades localizadas
no Pais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022 passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 13-A Para os fins desta Lei, considera-se ativo virtual referenciado
em moeda fiduciaria, o ativo virtual projetado para manter o seu valor
referenciado em relagdo a uma moeda fiduciaria podendo ter suas reservas
formadas por:

| — moeda fiduciaria de referéncia nacional ou estrangeira ; ou

Il — titulos publicos emitidos pelos mesmos governos que emitem essas
moedas;

§1° Para fins desta lei, considera-se referenciado a indicagcado do valor
de referéncia em relagdo ao ativo virtual, sendo obrigatéria a confec¢cdo da
reserva conforme previsto no caput.

§2° E vedada a emiss&o, oferta, distribuigdo ou listagem de ativo virtual
que busque manter valor de referéncia por meio exclusivo de mecanismos
algoritmicos, sem a correspondente reserva.

Art. 13-B A emisséo de ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria
nacional ou estrangeira por entidades localizadas no Brasil sera regulamentada
pelo 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica federal indicado no ato do
Poder Executivo que regulamenta esta Lei, que disciplinara as condi¢des de
exercicio da atividade.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se emissao a colocacéao, pela
entidade emissora localizada no Brasil, de ativos virtuais referenciados em
moeda fiduciaria a disposicdo de terceiros, em contrapartida ao ingresso de
recursos aportados por esses terceiros para sua aquisicdo, , com o
correspondente reconhecimento, em seu passivo, de obrigagao resgatavel em
favor de seus titulares, vinculada a constituicdo, segregacéo e manutengao da
respectiva reserva.
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§ 2° A mera realizagao de procedimentos técnicos para geragao (mint)
ou destruicdo (burn) dos ativos virtuais, com sua manutengdo sob controle
exclusivo da emissora e sem reconhecimento de obrigagao resgatavel perante
terceiros bem como a venda, oferta, distribuicdo, troca ou circulacdo destes
entre a emissora e a Prestadora de Servigos de Ativos Virtuais (PSAVs), nao
caracteriza emissao para os efeitos desta Lei.

§ 3° Para fins contabeis e de elaboracdo de balangos corporativos, o
ativo virtual referenciado em moeda fiduciaria nacional sera contabilmente
registrado de acordo com a regulamentacao contabil aplicavel.

Art. 13-C As disposicdes desta Lei ndo se aplicam a emisséo de ativos
virtuais referenciados em moeda fiduciaria realizada por entidades localizadas
no exterior..

§1° A compra, venda, oferta, distribuicdo, troca ou circulagéo, no Brasil,
de ativos virtuais referenciado em moeda fiduciaria emitidos no exterior
somente podera ser realizada por prestadora de servigos de ativos virtuais
(PSAV) autorizada a funcionar no Pais, nos termos da Lei n°® 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, desde que:

| —a entidade emissora estrangeira esteja, em sua jurisdigao de origem,
sujeita a regime de supervisdo prudencial e de conduta que proporcione grau
de protecédo adequado ao previsto nesta Lei, nos termos da regulamentagao do
o6rgao ou da entidade da Administracdo Publica federal indicado no ato do
Poder Executivo que regulamenta esta Lei;

I — na hipétese de a jurisdicdo de origem nao estabelecer
requerimentos de supervisdo prudencial e de conduta equivalentes, a
prestadora de servicos de ativos virtuais que ofertar o ativo mantenha
avaliacdo documentada, atualizada e proporcional sobre os riscos de
realizacdo de negodcios com a referida entidade emissora, nos termos da
regulamentagdo do 6rgao ou da entidade da Administragdo Publica federal
indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei.

§2° A prestadora de servigos de ativos virtuais (PSAV) devera adotar
dever minimo de diligéncia documental quanto a legitimidade do emissor, a
governanca do ativo e a respectiva reserva, estando isento de qualquer
responsabilizacéo, inclusive perante terceiros, caso comprove o cumprimento
do referido dever.

§3° O 6rgao ou a entidade da Administragao Publica federal indicado no
ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei podera estabelecer
requisitos adicionais de elegibilidade e transparéncia para a listagem, por
PSAV autorizada, de ativos virtuais referenciados em moeda de curso legal
nacional e emitidos no exterior, inclusive quanto ao atendimento de padrdes
minimos de divulgac&o de informacgdes relevantes.

Art. 13-D As instituicbes emissoras de ativos virtuais referenciados em
moeda fiduciaria localizadas no Pais possuem obrigacao fiduciaria de atuar no
melhor interesse dos usuarios.

§1° As emissoras localizadas no Pais devem assegurar a adequada
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manutencdo dos ativos de reserva e a divulgagdo clara e precisa das
informacdes correlatas.

§2° Os ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria devem ser
integralmente lastreados nos ativos ou moedas de referéncia especificados
pela emissora, sendo vedada a emissao sem a correspondente reserva.

§4° As emissoras localizadas no Pais manterdo reservas segregadas e
auditaveis, com divulgagao publica, em periodicidade e formato definidos pelo
orgao ou pela entidade da Administracdo Publica federal indicado no ato do
Poder Executivo que regulamenta esta Lei.

§5° Quando a reserva estiver no exterior, o érgédo ou a entidade da
Administracdo Publica federal indicado no ato do Poder Executivo que
regulamenta esta Lei podera exigir comprovagao de patriménio ou garantias
suficientes para assegurar a solvéncia da emissora localizada no Pais e o
vinculo da reserva aos ativos emitidos.

§6° A existéncia, a qualidade e a suficiéncia da reserva serao
verificadas periodicamente, por auditor independente, nos termos da
regulamentacdo do 6rgado ou da entidade da Administracao Publica federal
indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei. A emissora
localizada no Pais publicara os principais achados, conforme padréao definido
pelo 6rgao ou pela entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato
do Poder Executivo que regulamenta esta Lei, permanecendo o relatorio
integral a disposi¢ao da autoridade supervisora.

§7° Os recursos utilizados para formagéao das reservas nos termos do
caput do artigo 13-A desta Lei:

| - constituem patriménio separado, que nédo se confunde com o da
emissora;

Il - ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacao da
emissora nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreenséo ou
qualquer outro ato de constricdo judicial em fungcdo de débitos de
responsabilidade da emissora;

[l - ndo compdem o ativo da emissora, para efeito de faléncia ou
liquidagao judicial ou extrajudicial; e

IV - ndo podem ser dados em garantia de deébitos assumidos pela
emissora.

§8° As emissoras localizadas no Brasil sujeitam-se a Lei n° 13.506, de
13 de novembro de 2017, no que couber.

§ 9° O ativo virtual referenciado em moeda de curso legal nacional,
podera ser objeto de cessao fiduciaria em garantia, nos termos do Codigo Civil
e da regulamentacéao aplicavel.

Art. 13-E Os rendimentos auferidos sobre as reservas sdo de livre
movimentagdo pelas emissoras localizadas no Pais e no exterior e pelas
prestadoras de servigos de ativos virtuais no Pais e poderao ser distribuidos
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aos titulares dos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria conforme
regulamentagdo do 6rgdo ou da entidade da Administragdo Publica federal
indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei.

§1° Havendo repasse de rendimentos aos titulares, a emissora nacional
ou estrangeira divulgara informagdes que entenda essenciais sobre tais
rendimentos.

§2° A distribuicdo de rendimentos decorrentes das reservas, na forma
prevista neste artigo, ndo implica a caracterizagdo da emissdo, da negociagao
ou da titularidade dos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria como
oferta publica de quaisquer valores mobiliarios.

Art. 13-F As emissoras localizadas no Pais devem possuir estrutura de
gestao de risco cibernético, proporcional a natureza, ao porte e a complexidade
de suas operagdes.

Paragrafo unico. A estrutura de que trata o caput devera:

| — proteger dados e sistemas de emissao, gestdo de reservas e, quando
aplicavel, de custddia;

Il — prever planos de contingéncia e continuidade de negdcios para
incidentes relevantes; e

Il — ser avaliada, revisada, auditada e testada periodicamente e apds
alteracoes relevantes.

Art. 13-G As emissoras localizadas no Pais adotardo politicas e
procedimentos de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e de Combate ao
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em
Massa (PLD/FTP), proporcionais ao risco e ao papel desempenhado.

§1° Operagdes com indicios de suspeigcado serao comunicadas ao COAF
com a maior brevidade possivel, nos termos da regulamentagao aplicavel.

§2° As emissoras localizadas no Pais realizardo, no minimo,
identificacdo e qualificacdo de clientes com os quais mantenham relacéo
direta, bem como de seus colaboradores, parceiros e prestadores de servigo
relevantes, observada a regulamentagao.

§3° As prestadoras de servigos de ativos virtuais que distribuirem ou
intermediarem ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria manterao
registros transacionais dos usuarios finais e cumprirdo as obrigagbes de
PLD/FTP relativas a essa intermediagdo, nos termos da regulamentagao
aplicavel.

§4° As emissoras localizadas no Pais manterdo registros completos de
operagdes de emissao e resgate e de eventos societarios relativos ao ativo de
reserva, pelo prazo que o 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica
federal indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei fixar.

§5° O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeita as
instituicdes as penalidades da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, e da Lei n°
13.506, de 13 de novembro de 2017, no que couber.
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Art. 13H As emissoras localizadas no Pais adotardo medidas para
protecdo dos direitos dos usuarios, com fornecimento de informacdes claras e
corretas sobre os riscos associados aos ativos virtuais referenciados em
moeda fiduciaria, incluindo a possibilidade de variagdes de valor, a natureza da
reserva, a auséncia de garantias governamentais e os procedimentos de
resgate.

Art. 13-1 O 6rgéo ou a entidade da Administracdo Publica federal
indicado no ato do Poder Executivo que regulamenta esta Lei e o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, no ambito de suas competéncias, poderao
expedir normas complementares para a implementacéo e a fiscalizagao desta
Lei.

Art. 13-J. A emissdo, compra, venda, troca, o pagamento ou
transferéncia e quaisquer transag¢des, nacionais ou internacionais, que tenham
como objeto os ativos virtuais disciplinados por esta lei, nao implica a entrega
de moeda fiduciaria nacional ou estrangeira para todos os fins, salvo no caso
de resgate da moeda fiduciaria perante o emissor.

Art. 13-K. As emissoras de ativos virtuais referenciados em moeda
fiduciaria localizadas no Pais e no exterior e as prestadoras de servigos de
ativos virtuais n&o se sujeitam ao disposto no Decreto-lei 22.626, de 7 de abril
de 1933.

Art. 13-L. As prestadoras de servicos de ativos virtuais ndo séao
responsaveis nem garantidoras de qualquer resultado decorrente da aquisigéo
e negociacdo dos ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria pelos
clientes ou usuarios.”

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico ao art. 171-A:

AT 7 oA e

........................ Paragrafo unico. Incorre nas mesmas
penas quem coloca em circulagdo ativos virtuais
referenciados em moeda fiduciaria sem a respectiva
reserva de lastro, em violagao a legislacéo aplicavel, com
o fim de obter vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e sua
aplicacdo dependera da devida regulamentagdo do 6rgdo ou da
entidade da Administragdo Publica federal indicado no ato do Poder
Executivo que regulamenta esta Lei, que devera observar o disposto no
artigo 9° da Lei 14.478/22.
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Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado Ricardo Barros
Presidente
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