PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Dispde sobre a atividade de mineracao
no leito do mar, nos fundos marinhos, e no
seu subsolo além dos limites da jurisdicdo
nacional em atendimento a Convencdo das
NacbOes Unidas sobre o Direito do Mar —
CNUDM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a atividade de mineragao no leito do
mar, nos fundos marinhos, e no seu subsolo além dos limites da jurisdicao
nacional em atendimento a Convencéo das Nacfes Unidas sobre o Direito do
Mar — CNUDM.

Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei e de sua
regulamentacdo, o termo “Area” corresponde ao leito do mar, aos fundos

marinhos, e ao seu subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional.

Art. 2° As atividades de mineracdo na Area abrangem a
pesquisa, o desenvolvimento, a lavra, o beneficiamento, 0 armazenamento de
estéreis e rejeitos e o transporte e a comercializacdo dos minérios, mantida a
responsabilidade da autorizada diante das obrigacdes desta Lei até o

fechamento e descomissionamento das instalacoes.
Paragrafo unico. O exercicio da atividade de mineragéo inclui:

| — a responsabilidade da autorizada a atividade de mineragéo
pela prevencdo, mitigacdo e compensacdo dos impactos ambientais
decorrentes da atividade de mineracdo, contemplando aqueles relativos ao
bem-estar das comunidades costeiras envolvidas e ao desenvolvimento

sustentavel no entorno dos locais das operacdes;

Il — a preservacéo da saude e da seguranca dos trabalhadores;
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Il — a prevencdo de desastres ambientais, incluindo a
elaboracéo e a implantacdo do plano de gerenciamento de risco e do plano de

contingéncia ou de documento correlato; e
IV — a recuperacdo ambiental das areas degradadas.

Art. 3° Qualquer empresa ou consorcio de empresas
constituidas sob as leis brasileiras com sede e administracdo no Pais podera
obter autorizacdo do Poder Executivo para executar atividades de mineracao

na Area.

8 1° Uma vez autorizada, a empresa passa a ser patrocinada

pela Unido para exercicio das atividades de minerac&do na Area.

8§ 2° A emissdo da autorizacdo dependera de declaracdo de
conhecimento e cumprimento dos termos da CNUDM e dos regulamentos da
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos — AIFM por parte da

interessada.
§ 3° O pedido de autorizacdo devera ser acompanhado de:
| — plano de trabalho;
Il — avaliac&o preliminar de impacto ambiental,
[l — comprovacao de capacidade técnica e financeira; e
IV — demais documentos exigidos em regulamento.

8§ 4° A interessada devera fornecer declaragdo escrita da
nomeacao e destituicdo das pessoas responsaveis pela direcdo das atividades
de mineracdo na Area, com sua posi¢cdo na operacdo e suas qualificacbes

técnicas e a descri¢cao de suas tarefas e poderes.

8§ 5° A autorizacdo teri validade de até 15 (quinze) anos,
podendo ser renovada apenas mediante nova avaliacdo do cumprimento das

condic@es originais, conforme avaliacdo do Poder Executivo.

8 6° Qualquer operacdo diferente daquela autorizada, em
termos de area, métodos, volume, cronograma, substancia minerada e outros
critérios definidos em regulamento, requer submissao de novo pedido de

autorizacdo e aprovacao prévia.
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8 7° Operar sem autorizagdo, ou com autorizagdo expirada ou

revogada, constitui infracdo grave, sujeita as sancées administrativas.

§ 8° Somente empresas autorizadas pelo Poder Executivo
poderdo submeter pedido a AIFM para contratos de atividades de mineracao

na Area.

§ 9° A celebragéo do contrato entre a autorizada e a AIFM é

condicéo imprescindivel para exercicio da atividade de mineracéo na Area.

Art. 4° O 6rgao ou entidade reguladora das atividades de
mineracdo na Area promovera a regulacdo, a fiscalizacdo e a coordenacio

com a AIFM das atividades de mineracdo autorizadas.

§ 1° O orgdo ou entidade reguladora das atividades de
mineracdo na Area podera, a qualquer tempo, fiscalizar veiculos aéreos e

aquaticos, instalacdes, equipamentos ou areas de operac¢ao da autorizada.

§ 2° A autorizada devera permitir acesso irrestrito a
documentos, areas operacionais, equipamentos e registros das operacdes das

atividades de mineracéao.

8§ 3° Os relatérios de fiscalizacdo deverao ser disponibilizados a

AIFM quando requeridos.

8 4° A recusa ou obstrugdo da fiscalizagdo constituira infracado
grave e podera ensejar suspensdo ou revogacdo da autorizacdo e sancgdes
previstas nesta lei.

§ 5° O orgado ou entidade reguladora das atividades de
minerac&o na Area mantera registro publico de todas as empresas autorizadas

e contratos com a AlFM.

Art. 5° Qualquer atividade de mineracéo na Area observara os
principios da prevencao e da precaucdo ambiental e dependera de aprovacao
prévia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) pela autoridade licenciadora, nos
termos da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, e da Lei n°
15.190, de 8 de agosto de 2025.

§ 1° Os estudos ambientais exigidos nas fases de instalagéo e

operacdo devem incluir programa de monitoramento dos impactos, bem como
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medidas de prevencédo, mitigacdo e compensagcao ambiental, conforme normas

nacionais e internacionais.

8 29 A autorizada deve submeter, antes do inicio das

atividades, o programa de monitoramento ambiental continuo.

8 3° Caso sejam identificados impactos adversos nao previstos
ou inesperados, a autorizada devera comunicar imediatamente a autoridade
licenciadora, a quem cabera decidir pela majoracdo das condicionantes da
licenga ambiental, nos termos do § 1° do art. 16 da Lei n® 15.190, de 8 de
agosto de 2025, ou pela suspenséo imediata das operacdes, com a imposi¢cao

de medidas de reparacéo proporcionais aos danos causados.

8 4° As operacdes s6 poderdo continuar apés aprovacao da
autoridade licenciadora, com base no relatério de monitoramento que

comprove conformidade com padrbes ambientais nacionais e internacionais.

§ 5° Cabera aos orgados ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — Sisnama e as Capitanias dos Portos, do
Ministério da Marinha, exercer o poder de policia ambiental, nos termos da Lei
n° 6.938, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 6° Em caso de ndo conformidade com o plano de mitigagéo e
monitoramento, a autoridade licenciadora podera impor a suspenséo cautelar
das operacdes até a regularizacdo, sem prejuizo das sanc¢des administrativas e

penais cabiveis.

Art. 6° A autorizada sera responsavel por todo dano ambiental
e a saude humana resultante de suas atividades de mineracéo,

independentemente de culpa.

8§ 1° Em caso de danos comprovados, a autorizada devera
reparar integralmente os prejuizos, restaurar o meio ambiente e compensar

terceiros afetados.

§ 2° A execucéo das garantias exigidas do poluidor ndo impede
a aplicacéo das obrigacdes de indenizacdo e reparacao de danos previstas no

§ 1° deste artigo.
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Art. 7° Como condi¢ao para concessao da autorizacao para as
atividades de mineracdo na Area, a empresa interessada devera apresentar
garantia financeira na forma de fian¢a, caucao, seguro ou fundo garantidor para
cobertura de potenciais danos ambientais, custos de fechamento e
descomissionamento das instalacdes ligadas as atividades de mineracéo e de

abandono de equipamentos, conforme regulamento.

§ 1° A garantia financeira deverd ser mantida durante toda a
vigéncia da autorizacdo e pelo prazo minimo de 10 (dez) anos apos a
conclusao das atividades.

§ 2° Os valores recolhidos como garantia serdo depositados

em fundo especifico administrado pela Unido.

8 3° A liberagédo da garantia financeira, no todo ou parte dela,
s6 sera permitida apés apresentacao de relatorio final que ateste a remocao de
equipamentos, restauracdo ambiental e conformidade com todos o0s requisitos

da autorizacéo.

Art. 8° O o6rgdo ou entidade reguladora das atividades de
mineracdo na Area podera aplicar adverténcia, multa administrativa, suspensao
temporaria ou recomendar ao Poder Executivo a revogacdo da autorizacdo das
atividades de mineracdo na Area em caso de descumprimento de obrigacées

desta lei, conforme regulamento.

8 1° Obras ou operacOes realizadas fora dos limites da
autorizacdo implicardo multa por cada dia de operacdo ndo autorizada, e

poderdo implicar proibicdo de novas autorizacoes.
8 2° A revogacao da autorizacéo implica obrigacao imediata de
cessar operacoes e de submeter plano de fechamento e descomissionamento

das instalacdes.

§ 3° Multas e penalidades aplicadas deverdo ser publicas e

registradas em banco de dados nacional.

Art. 9° A cessao ou transferéncia da autorizacéo das atividades

de mineracado a terceiros depende de aprovacao prévia do 6rgdo ou entidade
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reguladora das atividades de minerac&o na Area e comunicacg&o formal a AIFM,

conforme regulamento.

§ 1° Qualquer mudanca de controle societério, estrutura de
propriedade ou nacionalidade da autorizada devera ser informada e aprovada
pelo 6rgdo ou entidade reguladora das atividades de mineragdo na Area.

§ 2° A transferéncia de direitos ndo exime a empresa cedente
de responsabilidade por atos anteriores a cessao, inclusive passivos

ambientais ou contratuais.

8§ 3° A empresa cessionaria devera cumprir todos 0s requisitos
de elegibilidade previstos nesta Lei e renovar garantias financeiras antes da

operacao.

8§ 4° A cessédo ou transferéncia sem aprovagao constitui

infracdo grave sujeita a revogacédo da autorizacdo e san¢des administrativas.

Art. 10. A autorizada devera cumprir todas as obrigacoes
previstas no contrato com a AIFM, bem como todas as normas, regulamentos e

decisbes da AIFM em vigor.

§ 1° A autorizagdo do Poder Executivo para exercicio das

atividades de mineracao sera condicionada a vigéncia do contrato com a AlIFM.

8§ 2° Em caso de rescisdo ou suspensdo do contrato

internacional, a autorizagdo do Poder Executivo sera suspensa imediatamente.

Art. 11. A concessdo de autorizacdo para atividades de
mineracdo sujeita-se ao pagamento de taxas de inscricdo, de administracao

anual e de fiscalizacdo anual, conforme regulamento.

§ 1° O pagamento das taxas de inscricdo € condigcdo para
emissao do ato da autorizagéo e modificacbes posteriores e deve ser recolhido
a Unido.

§ 2° A taxa de administracdo anual deve ser calculada com

base no volume e valor estimado dos recursos extraidos e recolhida a Unido.
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§ 3° Os recursos pagos a titulo de taxa de administracdo anual
e seus rendimentos devem ser aplicados nas areas de meio ambiente, minas e

energia e ciéncia e tecnologia.

8 4° A taxa de fiscalizagdo anual deve ser calculada com base
no volume e valor estimado dos recursos extraidos e recolhida diretamente ao

6rgao ou entidade reguladora das atividades de mineracdo na Area.

8§ 5° O ndo pagamento de taxas sujeita a autorizada a

penalidades, incluindo suspenséo ou revogacao da autorizagao.

Art. 12. A autorizada devera celebrar acordos de cooperacdo

técnica com instituicdes cientificas nacionais.

8 1° A autorizada devera promover programas de capacitagao
para técnicos e pesquisadores nacionais em tecnologias de mineracdo em

aguas profundas.

§ 2° Deveréo ser estabelecidos mecanismos para transferir
conhecimento operacional e cientifico para 0rgdos governamentais e

universidades.

Art. 13. Ao término das atividades, a autorizada devera
submeter ao 6rgdo ou entidade reguladora das atividades de mineracdo na
Area e a autoridade licenciadora um plano de fechamento e
descomissionamento das instala¢des ligadas as atividades de mineracdo na
Area com medidas para remogdo de equipamentos, recuperacdo ambiental e

monitoramento posterior.

§ 1° A operacdo sO poderd ser considerada encerrada apoés
aprovacao do relatorio final pelo 6rgdo ou entidade reguladora das atividades
de mineracdo na Area e pela autoridade licenciadora e, se requerido, pela
AIFM.

§ 2° A autoridade licenciadora podera exigir plano de
monitoramento ambiental pds-fechamento das operacdes por periodo

determinado.
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8§ 3° A nado apresentacdo do plano ou o fechamento e
descomissionamento das instalacbes sem conformidade constitui infracao

grave.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O fundo marinho profundo é rico em minerais valiosos, como
nodulos polimetélicos, sulfetos polimetalicos e crostas ferromanganosas ricas
em cobalto, os quais contém metais como niquel, cobre e cobalto, utilizados

para a fabricacdo de tecnologias e no setor de energias renovaveis.

De acordo com a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM), qualquer atividade em aguas internacionais
profundas fora da jurisdicdo nacional, a denominada “Area”’, deve ser
autorizada via contrato com a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
(AIFM, ou ISA no termo em inglés). Essa Autoridade detém o mandato legal

exclusivo, sob a CNUDM, para regulamentar atividades minerais na Area.

Esse regime proibe que Estados ou empresas facam
reivindicagdes individuais de propriedade sobre os recursos do fundo do mar,
uma vez que 0s recursos sao considerados patriménio comum da humanidade.
Essa estrutura objetiva o alcance do equilibrio entre o acesso dos paises ou
empresas interessadas e a necessidade de controlar impactos ambientais,
evitar conflitos entre Estados e garantir que a exploracdo beneficie a
comunidade internacional como um todo. Até o momento, a AIFM! emitiu 31
contratos de exploracdo para 21 contratados, patrocinados por 20 paises, para

avaliar o potencial dos recursos minerais.

A mineracdo submarina profunda permitida pela AIFM requer
gue o pedido de contrato seja patrocinado por um Estado Parte da CNUDM,
seja o proprio Estado, uma empresa estatal, ou uma empresa privada que
possua nacionalidade ou esteja efetivamente controlada por esse Estado.

Empresas privadas ndo podem autonomamente assinar contratos com a AIFM.

! Fonte: https://isa.org.jm/, acessado em 03/12/2025.
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Para tanto, precisam do respaldo de um Estado que assine como patrocinador.
Esse mecanismo assegura que haja responsabilidade estatal sobre as

atividades realizadas na Area.

Por sua vez, o Estado patrocinador deve garantir que a
empresa cumpra os termos do contrato e as obrigagbes da CNUDM. Essa
obrigacdo implica que a responsabilidade de assegurar o cumprimento deve
ser aplicada dentro de seus sistemas juridicos préprios. Para isso, a CNUDM
estabelece que os Estados patrocinadores devem adotar leis e regulamentos e
tomar medidas administrativas que sejam adequadas, dentro da estrutura de
seu sistema legal, para garantir o cumprimento por entidades sob sua
jurisdicao.

A protecdo ambiental € prioridade. A AIFM, juntamente com o0s
contratados e Estados patrocinadores, € obrigada a aplicar a abordagem de
precaucdo e as melhores praticas ambientais disponiveis. As empresas
precisam apresentar a andlise de impacto ambiental antes de receber
autorizagc&o nacional ou patrocinio estatal. Também é exigido o0 monitoramento
ambiental continuo. Essas medidas visam prevenir danos irreversiveis a
ecossistemas frageis, reduzir riscos econdmicos e juridicos para Estados e
empresas, e cumprir obrigacées internacionais de preservar o patrimonio

comum da humanidade.

Nesse contexto, a criacdo de uma legislacao nacional brasileira
especifica para o patrocinio de atividades na Area implica em previsibilidade
aos investidores e seguranca juridica para o Pais ao garantir parametros
internos para avaliar, autorizar e fiscalizar as empresas. Do contrario, emergem
incertezas para investidores e o Brasil fica exposto a riscos de
responsabilidade internacional por omiss6es. Uma lei nacional, portanto,
permite estabelecer critérios técnicos, financeiros e ambientais para selecionar
entidades patrocinadas e garante que apenas operadores qualificados e com
governanca consolidada representem o Pais em uma atividade de alto risco.

Diante disso, solicitamos apoio dos Nobres Pares para o

sucesso desta iniciativa.
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Sala das Sessdes, em de

Deputado JONAS DONIZETTE
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