PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. CORONEL ASSIS)

Dispde sobre a criacdo do Sistema
Nacional de Alerta por Comportamento
Atipico Reincidente (SINACAR), estabelece
principios, objetivos, conceitos, limites
juridicos e salvaguardas para a identificacao
preventiva de padrdes objetivos de risco a
seguranca publica, mediante integracéo
qualificada de bases de dados estatais, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS E FINALIDADE

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Alerta por
Comportamento Atipico Reincidente (SINACAR), com a finalidade de
identificar, de forma preventiva e institucional, padrbes objetivos e reiterados de
comportamento que indiquem risco relevante a seguranca publica, mediante

integracao qualificada de bases de dados estatais ja existentes.

Paragrafo unico. O SINACAR tem natureza exclusivamente
preventiva e institucional, ndo se destinando a persecucao penal, a imposicao
de sancbes, a producdo automética de provas, nem a restricdo direta de

direitos individuais.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 2° O SINACAR reger-se-a pelos seguintes principios e

diretrizes:
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| — respeito aos direitos e garantias fundamentais, em especial
a presuncdo de inocéncia, a intimidade, a vida privada e ao devido processo

legal,

I — legalidade, finalidade legitima, necessidade,

proporcionalidade e adequagéo;

[l — prevencdo qualificada de riscos graves a seguranca
publica;

IV — atuagéo estatal anterior a pratica de crimes violentos, sem

carater punitivo;

V — transparéncia institucional dos critérios e dos gatilhos de

alerta;
VI — responsabilizacao e auditabilidade das operacoes;

VII — revisdo humana qualificada das informagdes produzidas

pelo sistema,;

VIl — vedagdo a discriminacbes, perfis subjetivos ou

classificacGes arbitrarias.
Art. 3° Constituem objetivos do SINACAR:

| — superar a fragmentacdo informacional entre O&rgéaos

publicos;

Il — permitir a visualizagao institucional de padrdes reiterados
de risco;

[l — subsidiar a ado¢cdo coordenada de medidas preventivas
legais;

IV — fortalecer a atuacdo integrada dos o6rgdos do Sistema

Unico de Seguranca Publica;

V — reduzir a ocorréncia de crimes violentos e eventos de

grande impacto social.
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CAPITULO III
DOS CONCEITOS
Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — comportamento atipico reincidente: repeticdo objetiva e
verifichvel de condutas legalmente registradas, ainda que néo tipificadas como
crime, que, analisadas em conjunto, indiguem escalada de risco relevante a

seguranca publica;

Il — padréo objetivo de risco: conjunto estruturado de eventos,
registros ou ocorréncias reiteradas que, avaliadas de forma integrada, revelem

probabilidade aumentada de ocorréncia de violéncia grave;

[l — alerta institucional preventivo: comunicacdo técnica
interna, desprovida de efeito punitivo, destinada a acionar protocolos legais de

prevencdo e acompanhamento;

IV — integracdo qualificada de dados: tratamento estruturado e
contextualizado de bases de dados estatais preexistentes, com critérios

objetivos, rastreabilidade e controle de acesso;

V — bases de dados estatais preexistentes: registros mantidos

por érgéos publicos no exercicio regular de suas competéncias legais.

CAPITULO IV
DO NUCLEO OPERACIONAL DO SINACAR

Art. 5° O funcionamento do SINACAR basear-se-4 na
identificacdo de padrdes objetivos de risco decorrentes da reincidéncia de
comportamentos atipicos registrados em bases de dados estatais

preexistentes.

8§ 1° A andlise serd realizada exclusivamente a partir da
correlacao de eventos objetivos, vedada a utilizacdo de juizos subjetivos, perfis

comportamentais abstratos ou critérios discriminatorios.
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8 2° O sistema nado realizar& monitoramento continuo ou

indiscriminado de pessoas, nem vigilancia em massa.

Art. 6° Constituem critérios exemplificativos para a geracao de

alerta institucional preventivo:

| — multiplicidade de registros semelhantes em curto intervalo

de tempo;

I — escalada progressiva da gravidade das condutas

registradas;
lll — reincidéncia sistematica em &reas sensiveis ou protegidas;

IV — descumprimento reiterado de medidas judiciais ou

administrativas regularmente impostas;
V — evasao reiterada de mecanismos legais de controle.

Paragrafo unico. Os critérios deverdo ser sempre objetivos,

verificaveis e auditaveis.
Art. 7° O alerta institucional preventivo:
| — ndo implicara prisdo, condenacgéo ou san¢ao automatica,
Il — ndo constituir4 antecedente penal;

[l — destinar-se-a exclusivamente a subsidiar medidas legais

de prevencao;

IV — possuiréd prazo de validade definido, com revisdo periddica

obrigatéria.

Art. 8° As informacdes produzidas pelo SINACAR somente

poderdo fundamentar:
| — intensificacdo de acompanhamento policial focalizado;
Il — comunicacéo técnica entre érgaos de seguranca publica;
[l — provocacao de controle judicial, quando cabivel;

IV — encaminhamento a programas legais de acompanhamento

OuU monitoramento.
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CAPITULO V
DAS SALVAGUARDAS JURIDICAS E DOS LIMITES
Art. 9° E vedado o uso do SINACAR para:
| — fins politicos, eleitorais ou discriminatorios;
Il — perseguicao individualizada;
[Il — producédo automatica de prova penal;

IV — decisbes exclusivamente automatizadas que afetem

direitos individuais.

Art. 10. O tratamento de dados no ambito do SINACAR

observaré:
| — minimizacao continua dos dados;
Il — descarte de informacdes irrelevantes ou excedentes;
lll — preservacdo da cadeia de custddia, quando aplicavel;

IV — controle de acesso e registro das operacgoes.

CAPITULO VI
DA ARTICULACAO COM O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 11. O SINACAR atuard de forma integrada ao Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), como instrumento de apoio a atuacg&o

coordenada de seus 0rgaos.

Paragrafo Unico. A adeséo e o grau de integracdo ao SINACAR
poderdo ser considerados como critério de priorizagdo no acesso a recursos

federais destinados a seguranca publica, nos termos da legislacéo vigente.

CAPITULO VII
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DA REGULAMENTACAO

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, devendo o

regulamento dispor, no minimo, sobre:

| — critérios técnicos para definicAo e revisdo dos padrbes

objetivos de risco;

Il — procedimentos de geracéo, revisao e expiracdo dos alertas

institucionais;
[l — mecanismos de auditoria e controle externo;
IV — protocolos de integracao qualificada de dados;
V — salvaguardas contra usos indevidos;
VI — parametros de transparéncia institucional;
VII — procedimentos de descarte e retengéo de dados;

VIII — formas de articulagdo com o SUSP.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O uso indevido das informacdes e dos alertas gerados
pelo SINACAR sujeitara 0s responsaveis as sanc¢des administrativas, civis e

penais previstas na legislacao vigente.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica brasileira enfrenta, nas ultimas décadas,
um desafio estrutural que vai além da escassez de recursos ou de pessoal: a
incapacidade do Estado de transformar informacdes ja disponiveis em acfes
preventivas eficazes. Em inUmeros episédios de crimes violentos de grande

repercussao social, constata-se que seus autores apresentavam historico
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prévio de ocorréncias reiteradas, descumprimentos de medidas legais ou
condutas de risco fragmentadas em diferentes bases de dados, sem que
houvesse uma visdo institucional integrada capaz de identificar padrdes

objetivos de alerta antes da consumagé&o da tragédia.

O presente Projeto de Lei busca enfrentar essa lacuna por
meio da criacdo do Sistema Nacional de Alerta por Comportamento Atipico
Reincidente (SINACAR), concebido como instrumento de inteligéncia
preventiva, de natureza exclusivamente institucional e ndo punitiva. A proposta
nao cria novos cadastros repressivos, nao institui vigilancia em massa, nao
promove reconhecimento indiscriminado de pessoas e nao viola a presuncéo
de inocéncia. Seu foco reside na identificacdo objetiva de padrbes reiterados
de risco, a partir da integracdo qualificada de bases de dados estatais ja

existentes, com critérios legais, transparentes e auditaveis.

A iniciativa estrutura-se sobre soélidos fundamentos juridicos e
constitucionais. O Projeto estabelece principios claros de legalidade,
proporcionalidade, finalidade legitima, transparéncia, responsabilizacdo e
revisdo humana qualificada, ao mesmo tempo em que fixa limites rigorosos ao
uso das informacgfes produzidas pelo sistema. O alerta institucional preventivo,
nacleo da proposta, ndo gera efeitos penais automaticos, nao constitui
antecedente criminal e ndo autoriza restricbes diretas de direitos, destinando-
se exclusivamente a subsidiar medidas legais de prevencdo e atuacao

coordenada do Estado.

Do ponto de vista federativo e institucional, o SINACAR foi
concebido com absoluto respeito a separacdo de poderes e a autonomia dos
entes federados. O Projeto ndo imp0e obrigacdes administrativas diretas aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, nem interfere na organizacéo
interna dos oOrgdos de seguranca publica. Ao contrario, adota mecanismo
legitimo de articulagdo e inducdo federativa, ao prever que o grau de
integracdo ao sistema possa ser considerado como critério de priorizagdo no
acesso a recursos federais destinados a seguranca publica, fortalecendo a

cooperacdo no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).
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Diante disso, o Projeto de Lei apresenta-se como resposta
equilibrada, moderna e juridicamente responsavel aos desafios
contemporaneos da seguranca publica. Ao permitir que o Estado atue de forma
preventiva, baseada em padroes objetivos de risco e sob rigorosas
salvaguardas juridicas, a proposicao contribui para a reducéo da violéncia, para
a protecdo dos direitos fundamentais e para o fortalecimento da legitimidade da
atuacao estatal. Por essas razdes, conclamamos os nobres Pares a apoiarem

a aprovacao da presente matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado CORONEL ASSIS
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