PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

PLn.212/2026

Criminaliza a produgdo e a

Apresentacdo: 03/02/2026 17:35:23.353 - Mesa

disseminacdo de conteudo audiovisual,
sonoro ou visual gerado ou manipulado
por inteligéncia artificial (deepfakes) e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei criminaliza a producdo e a disseminacdo de conteudo
audiovisual, sonoro ou visual gerado ou manipulado por inteligéncia artificial

(deepfakes) e déa outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 passa a vigorar com a incluséo

do seguinte artigo, no capitulo relativo aos crimes eleitorais:

"Art. 326-C. Produzir, gerar, editar, inserir ou veicular, por meio de qualquer
tecnologia digital, conteido audiovisual, sonoro ou visual gerado ou manipulado por
inteligéncia artificial (deepfake), destinado a degradar a imagem, difamar, caluniar ou
influenciar indevidamente o processo eleitoral contra candidato, partido, coligacao,
agente publico ou agente publico em campanha, com o fim especifico de alterar a
normal formacé&o da vontade eleitoral.

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

8 1° Se a conduta for praticada no periodo compreendido entre o registro de
candidaturas e a data da votacédo, a pena serd aumentada em um terco.

8§ 2° Nao se aplica a sancdo penal prevista no caput ao compartilhamento

realizado por terceira pessoa que, de boa-fé, ndo tinha conhecimento da falsidade
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do conteddo e ndo contribuiu para sua producgdo, edicdo, financiamento ou
veiculacao.

§ 3° Considera-se igualmente ilicita a producédo, edicdo ou divulgagdo de
deepfakes quando vinculada a campanha eleitoral, propaganda eleitoral vedada ou
promogéao de vantagem indevida em favor de candidato, partido ou coligagéo, ainda
gue praticada por terceiros a mando ou em beneficio daqueles.

8 4° Nao havera responsabilidade penal quando o conteudo sintético for
inequivoca e visivelmente identificado como satira, parddia, pesquisa cientifica, uso
académico ou artistico, desde que néo haja intencdo de enganar, prejudicar a honra
ou influenciar o processo eleitoral.

§ 5° Para a configuracdo do tipo penal previsto no caput exige-se a
demonstracdo do elemento subjetivo especifico relativo a intencdo de degradar,

difamar, caluniar ou influenciar indevidamente o processo eleitoral.”

Art. 3° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

"Art. 24-A. Para fins desta Lei, aplica-se regime de responsabilizacao
administrativo e civil solidaria aos provedores de aplicacdo quando, recebida
notificacao formal da autoridade eleitoral competente, do titular do direito afetado ou
por decisdo judicial, ndo removerem ou ndo adotarem medidas eficazes de
indisponibilizacdo do contetdo deepfake no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas, contado do recebimento da notificacdo, salvo se demonstrada, por meios
técnicos adequados e de forma objetivamente fundamentada, a veracidade do
conteudo.

§ 1° Entende-se por notificagédo formal, para fins deste artigo, a comunicagao
eletrbnica ou escrita protocolizada dirigida ao provedor de aplicagdo com indicacéo
do conteudo, link ou identificador Unico, fundamento fatico-juridico e autoridade
solicitante, conforme modelo a ser padronizado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° A demonstragéo técnica referida no caput devera ser efetuada mediante
apresentacao de pericia digital externa ou laudo técnico do préprio provedor, que
comprove a autenticidade do contetdo com padrao técnico aceito, hipétese em que
a obrigacao de remocéo fica suspensa, até decisao judicial em sentido contrario.
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8 3° A responsabilidade referida no caput independe da responsabilizacéo

penal dos autores do conteudo.”

“Art. 24-B Os provedores de aplicacdo e provedores de hospedagem deveréo:

| - implementar mecanismos técnicos razodveis e proporcionais para
deteccao, identificacédo e rotulagem de conteudo sintético (deepfake), bem como de
manter meios claros, acessiveis e priorizados para recepcao de notificacdes de
autoridades eleitorais, titulares de direitos e decisdes judiciais;

Il - mediante ordem judicial ou requisicdo motivada do Ministério Publico
Eleitoral ou da Justica Eleitoral, preservar por prazo minimo de 12 (doze) meses 0s
metadados e registros de trafego necessarios a apuracao criminal e administrativa,
inclusive logs de upload, enderecos IP, registros de conta, identificadores de
dispositivos e demais informacdes técnicas correlatas, ainda que o conteudo tenha
sido removido;

lIl - disponibilizar canais prioritarios de contato e remocdo para a Justica
Eleitoral, Ministério Publico Eleitoral e demais autoridades competentes, com prazo
maximo de resposta técnica inicial de 24 (vinte e quatro) horas uteis;

IV - cooperar com as autoridades competentes, inclusive mediante
fornecimento de elementos técnicos que subsidiem pericia digital, observados sigilo
e garantias legais, quando requerida mediante ordem judicial ou requisi¢éo fundada.

V - conservar, por periodo ndo inferior ao previsto no inciso Il, copia dos
elementos técnicos necessarios para eventual pericia, bem como de fornecer,
conforme ordem judicial ou requisicdo fundada, acesso a tais elementos.

8 1° As obrigacdes previstas neste artigo aplicam-se subsidiariamente aos
provedores de conexao quando demonstrada sua participagéo efetiva, consciente e
dolosa na producéao, financiamento ou veiculacdo deliberada de conteudos deepfake
com finalidade eleitoral.

8§ 2° As medidas de deteccdo e rotulagem deverdo observar padrdoes de
transparéncia, permitir contestacao técnica do rétulo e garantir registro das decisdes
automatizadas ou humanas que tenham levado a rotulagem ou remocéo.

8§ 3° O cumprimento das obrigacdes aqui dispostas devera observar as
disposicbes de tutela de dados pessoais contidas na Lei n® 13.709, de 2018,

ressalvadas as hipéteses de requisi¢cdo ou ordem judicial previstas neste artigo.”
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“Art. 24-C S&o sancbes administrativas aplicAveis ao descumprimento das
obrigacdes previstas nos arts. 24-A e 24-B, as seguintes medidas, observados o
devido processo legal, o contraditério e ampla defesa:

| - multa administrativa proporcional ao faturamento bruto do provedor no pais
no ultimo exercicio financeiro, ndo superior a 1% (um por cento) desse faturamento,
observados a gravidade do ato, a vantagem auferida, a condicdo econdmica do
infrator e a reincidéncia;

Il - determinacdo de bloqueio temporéario do contetdo, da conta ou do servigco
em ambito nacional ou regional, pelo prazo determinado pelo juiz ou pela autoridade
competente;

lll - imposicdo de medidas de mitigacdo técnica e organizacional, inclusive
auditoria e obrigacdo de submissdo de relatorios periédicos sobre compliance e
medidas adotadas;

IV - outras medidas administrativas cabiveis, na forma da legislacao aplicavel.

8§ 1° A aplicagdo das sancdes administrativas previstas neste artigo
obedecerd aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e vedacdo ao
confisco.

§ 2° A execucdo das sangdes previstas no inciso | ndo exclui a
responsabilidade civil por danos a terceiros nem a responsabilizacdo penal dos

autores do ilicito."

Art. 4° A Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de

Dados Pessoais - LGPD), passa a vigorar com a inclusédo do seguinte artigo:

"Art. 23-A. Fica autorizado o tratamento e a guarda de dados pessoais por
provedores de aplicacdo e provedores de hospedagem, na medida estritamente
necessaria para fins de apuracdo de crimes eleitorais relacionados a contetudo
gerado ou manipulado por inteligéncia artificial (deepfakes), bem como para fins de
investigagdo administrativa, quando:

| - efetuada a preservacdo mediante ordem judicial ou requisicdo
fundamentada do Ministério Publico Eleitoral ou da Justica Eleitoral; ou

Il - houver nos autos elemento de prova que justifique, de forma
fundamentada, a necessidade do tratamento para prote¢cdo da seguranca publica,

prevencao ou repressao de ilicitos eleitorais.
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§ 1° O tratamento de dados pessoais autorizado no caput devera observar os
principios previstos nesta Lei, em especial os da necessidade, adequacao,
minimizagéo e limitagdo de conservacgdo, sendo os dados utilizados somente pelo
periodo estritamente necessario a investigacao, salvo quando sua conservacgao for
expressamente autorizada por decisao judicial.

§ 2° O compartilhamento de dados pessoais com autoridades publicas para
fins de apuragdo de crimes eleitorais somente ocorrera mediante ordem judicial ou
requisicdo devidamente fundamentada do Ministério Publico Eleitoral ou da Justica
Eleitoral, respeitados os direitos e garantias individuais previstos na Constituicao
Federal e nesta Lei.

8 3° O exercicio das prerrogativas previstas neste artigo ndo exime as
autoridades ou provedores do dever de adotar medidas técnicas e administrativas
adequadas para protecdo dos dados pessoais contra acesso ndo autorizado,

divulgacao, alteracéo e destruicdo."

Art. 5° No ambito do processo eleitoral ficam autorizadas as seguintes
medidas cautelares e procedimentais urgentes:

| - a Justica Eleitoral podera, liminarmente e em carater antecedente ou
incidental, determinar a remoc¢do imediata ou a indisponibilidade do conteudo
deepfake, a retirada de contas e perfis utilizados na disseminacao, a suspensao de
propagacdo e a determinacdo de medidas técnicas de mitigacdo por provedores,
mediante requerimento fundamentado e observada a prioridade processual,

Il - a Justica Eleitoral poderd determinar, como medida cautelar, a
indisponibilidade de bens, valores e instrumentos financeiros vinculados ao
financiamento direto da producéo e veiculacdo de deepfakes, quando demonstrada
a vinculacéo entre os ativos e a pratica ilicita;

lll - é facultado a Justica Eleitoral requisitar cooperacdo internacional para
identificacdo de autoria, preservacédo de provas e bloqueio de conteddo, por meio de
mecanismos de cooperacao juridica internacional e acordos existentes;

IV - a pericia digital necessaria a apuracdo técnica devera tramitar com
prioridade, sendo sua realizacdo, em regra, custeada pela parte requerente; contudo
0 juiz podera transferir o 6nus da prova e dos custos periciais, total ou parcialmente,

guando a situacado econdémica da parte ou o interesse publico assim o exigir.
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8§ 1° As medidas cautelares referidas nos incisos | e Il poderdo ser adotadas
de forma provisoria, sujeitas a posterior controle judicial, com observancia do
contraditorio em prazo fixado pelo juiz.

§ 2° A Justica Eleitoral devera decidir, em carater de urgéncia, sobre o pedido
liminar de remoc&o no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas uteis, sempre

gue possivel, observado o volume de trabalho e as peculiaridades do caso.

Art. 6° S80 asseguradas as seguintes salvaguardas e limites ao exercicio das
competéncias previstas nesta Lei:

| - a responsabilizacdo penal dependera da prova do elemento subjetivo
especifico (dolo) exigido para o tipo penal, ndo se admitindo enquadramento penal
automaético por erro jornalistico, opinido, critica ou contetdos que nado visem alterar a
formacéo da vontade eleitoral;

Il - a inviolabilidade do sigilo das comunicacbes e dos dados pessoais
somente podera ser obstada por ordem judicial fundamentada, salvo nas hipéteses
expressamente previstas nesta Lei;

lll - ndo se autoriza, por qualquer dispositivo desta Lei, a censura prévia ou a
remocao indiscriminada de contelddos antes de decisdo judicial ou sem a
observancia de procedimento que assegure contraditério, salvo nas hipoteses de
risco grave e iminente ao processo eleitoral, quando a prépria urgéncia autorizada
pela Justica Eleitoral podera justificar medida provisoéria, sujeita a posterior controle
judicial,

IV - sdo preservadas as garantias constitucionais de liberdade de expresséao e
de imprensa, devendo eventuais restricdes ser estritamente proporcionais e

fundamentadas.

Art. 7° O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em conjunto com o Ministério
Pudblico Eleitoral, a Policia Federal, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) e demais agéncias reguladoras competentes, editara, no prazo maximo de
90 (noventa) dias contados da publicacdo desta Lei, normas, protocolos, manuais e
fluxos de comunicacdo para operacionalizacdo das medidas previstas nesta Lei,

incluindo modelos de notificacdo, critérios técnicos minimos para identificacdo e
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certificacdo de deepfakes, padrbes de rotulagem e procedimentos de resposta a

incidentes.

81° Serd fomentada a realizacdo de acdes educativas, campanhas de
informacdo publica e capacitacdo de servidores e agentes publicos para alertar
eleitores quanto ao risco de deepfakes, instruir sobre técnicas de verificacdo e
divulgar canais de denuncia.

§2° Os entes publicos e autoridades competentes envidardo esfor¢cos para
promover cooperacao técnica com plataformas digitais, organizacdes da sociedade
civil, universidades e centros de pesquisa para desenvolvimento de ferramentas e

padrdes técnicos de deteccdo e autenticacao.

Art. 8° As disposicdes desta Lei aplicar-se-d0 subsidiariamente a Lei n°
12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados), naquilo em que nao for conflitante.

Paragrafo unico. Permanecerdo vigentes e aplicaveis, no que couber, as
demais normas penais, processuais e administrativas pertinentes, sem prejuizo da

competéncia das autoridades eleitorais para tutela especifica do processo eleitoral.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O avanco das técnicas de inteligéncia artificial tornou possivel a
producdo massiva e de alta qualidade de contetdos falsos (deepfakes)
capazes de manipular a percepcdo publica em periodo eleitoral. A legislacdo
brasileira atual nao tipifica de forma especifica essa conduta no ambito eleitoral
nem disciplina a responsabilidade das plataformas digitais de maneira a
garantir resposta célere e proporcional ao risco de contaminacdo do processo
democratico.

A proposta busca compatibilizar dois valores constitucionais
relevantes: a liberdade de expresséao (art. 5°, IV, CF) e a protecdo da soberania
do voto e da propria democracia (art. 14, caput, CF). A criminalizacdo proposta
tem carater estritamente temperado e exige dolo especifico (vontade de
produzir, disseminar ou financiar deepfakes com o resultado tipico de degradar
a imagem ou influenciar a vontade do eleitor), observando os principios da
legalidade, proporcionalidade e taxatividade.

experiéncia recente (divulgacdo de deepfakes com fins eleitorais e a
insuficiente regulagdo voluntaria das plataformas) demonstra o risco concreto
de prejuizo a integridade do pleito. A auséncia de disciplina especifica apés a
revisdo do Marco Civil, e 0 prazo exiguo até as elei¢cdes de 2026, justificam a
opcao por Projeto de Lei Ordinaria para alteracdo direta do Cédigo Eleitoral (Lei
n® 4.737/1965) e legislacéo correlata (Marco Civil - Lei n® 12.965/2014; LGPD -
Lei n° 13.709/2018), garantindo instrumentos penais, administrativos e
processuais adequados.

Para evitar excessos e proteger o debate publico legitimo, a
proposta exclui da responsabilidade penal o mero compartilhamento realizado
de boa-fé sem conhecimento da falsidade; preserva a liberdade de sétira e
critica desde que o conteudo esteja claramente identificado; e condiciona a
responsabilizacdo das plataformas a ciéncia inequivoca do conteddo
manipulado (por notificacdo formal, determinagdo judicial ou conclusivo
relatorio técnico). A previsdo de prazos de remocao, obrigacdo de guarda de
metadata e cooperacdo com investigacdo equilibram a efichcia das medidas

com garantias processuais.
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A redagdo proposta foi formulada para minimizar riscos de
guestionamento de constitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, por
meio de definicdo objetiva dos elementos tipicos (tecnologia empregada,
finalidade de degradar a imagem ou influenciar o pleito; dolo especifico),
previsdo de sancdes calibradas e salvaguardas para liberdade de expressao e
discurso informativo, conforme precedentes que exigem clareza legislativa para
restricbes a conteudo digital.

A norma cria um regime &gil de declaracao de falsidade, remocéo e
responsabilizacdo, com prazo curto para retirada apés notificacdo (ex.:. 24
horas uteis), medidas de preservacao probatéria e obrigacdo de manutencao
de metadados por periodo compativel com investigacdes (ex.. 12 meses),
fortalecendo a possibilidade de controle judicial e de atuacdo do Ministério
Publico e dos 6rgaos eleitorais antes do pleito, reduzindo riscos de dano

irreparavel a integridade eleitoral.

Sala das Sessodes, 03 de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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