PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui o mecanismo  obrigatorio
denominado "Ano Zero" em processos
de repactuacdo ou relicitacdo de
concessdes  publicas em  crise,
determinando que passivos
sancionatorios, incluindo multas e
controvérsias, sejam convertidos
imediatamente em obras de
manutencgao e seguranca,
independentemente do resultado final

da licitacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o0 mecanismo obrigatério denominado "Ano Zero" em
processos de repactuacdo ou relicitacdo de concessBes publicas em crise,
determinando que passivos sancionatorios, incluindo multas e controvérsias, sejam
convertidos imediatamente em obras de manutencdo e segurancga,

independentemente do resultado final da licitag&o.

Art. 2° Para fins desta Leli, aplicam-se as seguintes definicdes:

| - Ano Zero: etapa obrigatéria e prévia as fases finais de repactuacéo ou de
relicitagdo de contratos de concessao declaradamente em crise, destinada a adocéo
imediata de medidas patrimoniais, operacionais e de engenharia que visem a
mitigacdo de riscos a continuidade, a seguranca dos servicos e a preservacado do

interesse publico;
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Il - Contrato em crise: contrato de concessao que, em razéo de desequilibrio
econdbmico-financeiro grave, inadimplemento persistente, risco iminente a
continuidade e seguranca da prestacdo do servico publico ou controvérsias que
onerem a execucao contratual, tenha sido formalmente qualificado como tal pela
autoridade concedente ou pela agéncia reguladora competente mediante relatério
técnico-econdmico fundamentado;

lll - Passivos sancionatérios: multas administrativas, penalidades pecuniérias,
indenizacdes e demais obrigacdes pecunidrias impostas ao concessionario no
ambito do contrato de concessédo, inclusive aquelas objeto de controvérsia
administrativa ou judicial;

IV - Obras prioritarias do Ano Zero: intervencfes de manutencao,
recuperacado, mitigacao de risco, ampliacdo de seguranca operacional e outras obras
estritamente necessérias para assegurar a continuidade, a integridade e a

seguranca do servico publico concedido, conforme plano técnico aprovado.

Art. 3° Fica instituido, no @mbito da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o
mecanismo obrigatério denominado "Ano Zero", que devera ser instaurado como
etapa obrigatéria e precedente a formalizacdo de repactuacdo contratual ou a
abertura de processo de relicitacdo, sempre que o contrato for qualificado como
"contrato em crise".

8§ 1° O Ano Zero terd prazo inicial de até 12 (doze) meses, contado da
intimacéo do concessionario para execu¢cao do plano previsto no art. 3°, prorrogavel
por decisdo fundamentada da agéncia reguladora por periodos sucessivos, nao
excedendo, em conjunto, 6 (seis) meses adicionais.

§ 2° A instauragcdo do Ano Zero néo elide as atribuicbes do concedente e da
agéncia reguladora, nem suspende as verificacdes e procedimentos previstos em lei,

salvo disposicao expressa e justificada em contrario no plano aprovado.

Art. 4° A instauracdo do Ano Zero importa na imediata elaboracdo e
execucao, pelo concessionario em atividade, de Plano de Intervenc¢des do Ano Zero,
nos termos deste artigo, sob a coordenacao da agéncia reguladora e supervisdo do
concedente.

| - Conteddo minimo do Plano de Interven¢des do Ano Zero:
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a) diagnostico técnico-econdmico detalhado do estado operacional e dos
riscos a prestacao do servico;

b) relacdo discriminada de obras prioritarias, com escopo, projeto basico,
orcamento estimado, cronograma fisico-financeiro e indicadores de desempenho;

c) fontes de recursos e mecanismos de financiamento das intervengoes;

d) previsdo de licencas e autorizacdes necessarias e plano de obtencéo
destas;

e) cronograma de auditorias e de prestacéo de contas.

Il - Comprovada a suficiéncia técnica e juridica do Plano, a agéncia
reguladora aprovara, em ato motivado, o inicio imediato das obras prioritarias, as
guais serdo executadas pelo concessionario atual, observadas as disposi¢cdes desta
Lei.

lll - Na hipétese de impugnacdo do Plano pelo concessionario, a agéncia
reguladora decidira no prazo de 30 (trinta) dias, podendo submeter as divergéncias a
instauracdo de procedimento de conciliacdo administrativa, sem prejuizo da

execugao cautelar de obras urgentes.

Art. 5° Nas hipoteses previstas no art. 2°, 0s passivos sancionatorios exigiveis
ou incontroversos, inclusive multas e demais penalidades pecuniarias
administrativas, poderdo ser convertidos de forma imediata e vinculada em
investimentos fisicos prioritarios indicados no Plano de Intervengbes do Ano Zero,
observado o seguinte:

| - 0 montante dos passivos sera destinado, mediante autorizacdo expressa
da agéncia reguladora, a execucao das obras prioritarias, por meio de compensacao
contabil que sera condicionada a comprovacdo da execucao fisica e financeira das
intervencdes por auditoria independente;

Il - a entrega parcial ou total de cada obra objeto da conversdo sera
certificada por auditoria técnica e financeira independente, contratada pelo
concedente ou pela agéncia reguladora as expensas do concessionario, vedada a
subcontratacdo do auditor por parte do concessionario sem prévia anuéncia da
agéncia;

lll - a certificac@o prevista no inciso Il implicarg, para fins administrativos, na

quitacdo parcial ou total dos correspondentes passivos sancionatérios na medida do
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valor certificado, ressalvados o0os montantes questionados judicialmente que
permanecerao vinculados até decisao final;

IV - a conversdo prevista neste artigo constitui forma administrativa de
satisfacdo do débito sancionatério, sem prejuizo da autonomia das esferas fiscal,
tributaria e penal, nem da prerrogativa de eventual ressarcimento em face de
condenacéo judicial irrecorrivel;

V - a conversdo nao poderd excluir, para fins de apuracdo de
responsabilidade, a aplicacdo de medidas de responsabilizacdo administrativa, civil

ou penal que se mostrem cabiveis em razdo de fatos supervenientes.

Art. 6° A execucdo das obras previstas no Plano de Intervencdes do Ano Zero
devera observar 0s seguintes parametros, sem prejuizo do regular andamento do
processo licitatério de repactuacao ou relicitacao:

| - a execucdo das intervencbes sera realizada independentemente da
tramitacdo do procedimento licitatorio, podendo prosseguir durante a fase
preparatéria, de julgamento e de adjudicacdo, com a necessaria segregacao contabil
e contratual;

Il - caso o procedimento licitatério resulte em alteracdo do operador
econdmico, as obras executadas serdo incorporadas ao bem contratual transferido,
cabendo, quando pertinente, a recomposicao financeira entre as partes, por meio de
avaliacdo técnica e aprovada pela agéncia reguladora, sem prejuizo das disposi¢cdes
previstas no contrato e nas normas aplicaveis;

lll - a instauracdo do procedimento licitatério ou a declaracdo de crise néo
poderd, por si s0, justificar a suspensao de obras urgentes previstas no Plano, salvo
decisédo fundamentada da agéncia reguladora;

IV - os atos de inicio e de execucdo das obras do Ano Zero seréo inscritos em
instrumento especifico que devera acompanhar os autos do processo de
repactuacao ou relicitacdo, de modo a garantir a transparéncia e a previsibilidade

juridica.

Art. 7° Toda a tramitacdo do Ano Zero, inclusive Planos de Intervencéo,
contratos, relatérios de execucdo, certificados de auditoria, medicbes fisicas e
demonstrativos financeiros, devera ser divulgada em portal publico especifico

mantido pela agéncia reguladora, com atualiza¢cées minimas mensais.
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81° Serd instituido comité de acompanhamento do Ano Zero, composto, no
minimo, por representantes do concedente, da agéncia reguladora, do Ministério
Pulblico, do érgdo de controle interno do ente concedente e de representacdo dos
usuérios, com atribuicdes para:

| - acompanhar a execucao técnica e financeira das obras;

Il - emitir recomendacdes e relatérios publicos semestralmente;

[l - requisitar diligéncias e informac¢des suplementares ao concessionario;

82° A execucdo das intervencdes sera submetida a auditoria técnica e
contabil independente, com emissdo de relatérios publicos, que serdo vinculativos
para fins de comprovacao de quitacdo parcial ou total dos passivos convertidos, nos
termos do art. 5°;

83° O Tribunal de Contas competente e a Controladoria-Geral da Unido
poderdo, no exercicio de suas competéncias, fiscalizar a execu¢cdo do Ano Zero,
inclusive com acesso a todos os documentos, contratos e medicoes;

84° O concessionario deverd encaminhar a agéncia reguladora, ao
concedente e ao comité de acompanhamento, em periodicidade determinada em
regulamentacdo, relatoérios pormenorizados de execucédo fisica e financeira, bem

como todas as notas fiscais e demonstrativos de custos.

Art. 8° Os projetos e obras do Ano Zero deverdo observar a legislacao
ambiental, de seguranca do trabalho, de engenharia e de patrim6nio cultural,
devendo o concessionario obter, antes do inicio das intervencdes que assim o0
exijam, as licencas e autorizacdes competentes.

Paragrafo Unico. Quando a obtencéo de licengas ou autoriza¢des implicar em
atraso, 0 concessionario devera apresentar medidas mitigadoras emergenciais
aprovadas pela agéncia reguladora para garantir a seguranca e a continuidade do

servico até a regularizacao.

Art. 9° O concessionario devera manter escrituracao separada e identificacdo
analitica das operacbes referentes ao Ano Zero, permitindo a rastreabilidade dos
recursos e das despesas;

81° Os valores despendidos pelo concessionario em execugdo das obras
previstas no Plano, devidamente certificados, serdo reconhecidos pela agéncia
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reguladora como investimentos para fins de apuracédo de obrigagcdes contratuais e
eventual reequilibrio, na forma e limites a serem disciplinados em regulamentacao;
§2° Salvo disposicdo expressa em contrario, a utlizacdo dos recursos
advindos de passivos convertidos ndo afasta a obrigagdo do concessionario de
comprovar a efetiva realizacdo das obras, sob pena de retomada das medidas

executorias relativas aos passivos remanescentes.

Art. 10 O ndo cumprimento injustificado das obrigacbes assumidas no ambito
do Ano Zero pelo concessionario sujeitara este as medidas sancionatérias previstas
no contrato de concesséao e na legislacéao aplicavel, inclusive a aplicagcdo cumulativa
de multas, desconto em receitas regulatrias e medidas cautelares;

Paragrafo unico. A comprovacao, por auditoria independente, de desvio de
recursos, fraudes ou ma-fé na utilizacdo dos valores destinados ao Ano Zero
autoriza a adocao imediata de medidas de protecdo do interesse publico, inclusive
bloqueio de receitas, substituicido de responsaveis técnicos e remediacdo por conta
e ordem do concessionario ou do garantidor, sem prejuizo da responsabilizacdo

administrativa, civil e penal.

Art. 11 Na hipotese de relicitacdo que resulte em alteracdo do operador:

| - 0 concessionario saliente devera concluir, na forma aprovada, as obras em
andamento ou, se autorizada pela agéncia, transferi-las ao novo operador mediante
termo circunstanciado de transferéncia, acompanhada de medicdo e laudo de
avaliacao técnica independente;

Il - o novo operador assumird as obrigagfes relativas as obras recebidas,
tendo direito aos créditos devidamente certificados, na forma de ajuste financeiro ou
compensacao prevista no instrumento de transferéncia e aprovada pela agéncia
reguladora;

lll- Nado obstante a transferéncia, persistirdo as responsabilidades pelas
infracOes praticadas anteriormente, salvo que haja quitacao certificada dos passivos

pela execucao das obras, na forma do art. 5°.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A demora na resolucdo de litigios e disputas em processos de
concessfes publicas causa degradacdo dos servicos e inseguranca para a
populacédo, traduzindo incertezas juridicas em custos reais e imediatos para o
cidaddo. A formalizagdo do mecanismo "Ano Zero" assegura que multas e
controvérsias, que poderiam permanecer por longos periodos em litigio judicial,
sejam convertidas em acbes concretas de manutencdo e seguranca da
infraestrutura.

Esta medida garante a continuidade e melhoria dos servigcos
publicos, atendendo aos principios constitucionais da eficiéncia, continuidade e
seguranca juridica (art. 37 e 175 da Constituicdo Federal). Ademais, esta
alinhada aos recentes posicionamentos do Supremo Tribunal Federal que
valorizam a agilidade e efetividade administrativa, contribuindo para a protecéo
do interesse publico e a reducdo dos impactos sociais decorrentes da

morosidade decisoria.

Sala das Sessodes, 03 de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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